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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA :__"; L2

Araraquara, em 26 de Maio de 2017.

Oficio-UR-13 n° 87/2017
TC-2478/026/15-Contas da Prefeitura

COPIA

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia, com base no
artigo 33, inciso XIII, da Constituigdo do Estado, o processo
de Prestacdo de Contas apresentado pelos 6rgdos de Governo do
Municipio de Américo Brasiliense, referente ao exercicio de
2015, com o Parecer Prévio emitido pela E. 2? Cémara, em
sessdo realizada em 13 de dezembro de 2016, bem como os dois

anexos a ele vinculados e o Acessdério 1 - TC-2478/126/15.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de

elevada estima e consideracéo.

Atenciosamente,

CEfé? %
ZACCGARO

N
N
o) .
Direfor Técnico Divisdo % <§J
A

Ao Excelentissimo Senhor
DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA
DD. Presidente da Cémara Municipal de

AMERICO BRASILIENSE/SP
MZ/exd./.

Rua Dr. Euclides da Cunha Viana, n° 551 - Jd. St* Ménica — Araraquara - SP - CEP 14801-069
Fones 16-3335-3738/3804 www.tce.sp.gov.br url3@tce.sp.gov.br




Camara Municipal de Américo Brasiliense

COMUNICADO

Comunicado relativo as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense,
referente ao exercicio financeiro de 2015.

DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA, Vereador-Presidente da Camara
Municipal de Américo Brasiliense, Estado de Sao Paulo em obediéncia ao disposto
no paragrafo 5° do artigo 59 da Lei Organica do Municipio de Américo Brasiliense.

COMUNICA:

A contar da presente data, ficara a disposicao para exame e apreciagao dos
senhores vereadores e populagdo em geral do Municipio de Américo Brasiliense,
pelo prazo de 60 (sessenta) dias corridos, na Secretaria da Camara Municipal, no
horario de expediente, as Contas da Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense,
enviados pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, sendo que apds esse periodo, as mesmas serao
encaminhadas a Comissdo de Financas e Orcamento, para emissdo do respectivo
parecer.

Camara Municipal de Américo Brasiliense, aos 14 (catorze) dias do més de junho
do ano de 2017 (dois mil e dezessete).

DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA

Presidente

Publicado na Secretaria da Camara Municipal de Américo Brasiliense na data
supra.

DEBORA TANIA CARNEIRO RIOS
Assistente Legislativo

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro - CEP 14820-000 - Américo Brasiliense — SP
www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br — Fone/ fax:- (16) 3392-1134
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO

PARECER

TC-002478/026/15

Prefeitura Municipal: @mérico Brasiliense.
Exercicio: 2015.

Prefeita: Cleide Aparecida Berti Ginato.
Advogado: Rafael Stevan (OAB/SP n° 241.866).
Acompanha: TC-002478/126/15.

Procurador de Contas: Jo&o Paulo Giordano Fontes.

Vistos, relatados e discutidos os autos.

A Segunda Cémara do Tribunal de Contas do
Estado de S&c Paulo, em sessio de 13 de dezembro de 2016,
pelo voto dos Conselheiros Sidney Estanislau Beraldo,
Presidente e Relator, e Antonio Roque Citadini e do Auditor
Substituto de Conselheiro Mércio Martins de Camargo,
ACORDA, na conformidade das correspondentes notas
taquigraficas, diante o expcsto no voto do Relator, juntado
aos autos, emitir parecer prévio favoravel, com ressalvas,
a aprovagao das contas da Prefeitura de Américo
Brasiliense, relativas ao exercicio de 2015.

Determina, a margem do Parecer, a expedigdo
de oficio ao Chefe do Executivo com as adverténcias
assinaladas no voto do Relator, juntado aos autos.

Registra gue deixa de designar a abertura de
autos préprios para tratar da Concorréncia n° 02/2013 (item
“C.2.3") ja que a matéria ja é objeto de andlise nos autos
do TC 000118/013/1411.

Determina a abertura de autos apartados para

tratar da acumulacdo de cargos por parte da servidora Edna
de Cacia do Nascimento dos Anjos (item D.3.1. Despesa de
Pessoal), e a permanéncia do Processo Acessério TC-
002478/126/15 como apensado a estes autos.

Ressalta que esta deliberagdo ndao alcanga os
atos pendentes de apreciagac por este Tribunal.

ENDERECO: Av. Rangel Pestana. 315 - Prédio Anexo - Centro - SP - CEP 01017-906
PABX 3292-3266 - INTERNET: www.tce.sp.gov.br
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:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO -

Presente o Procurador do Ministério Publico
de Contas ~ Thiago Pinheiro Lima.

Publique-se.
Sdo Paulo, 30 de janeiro de 2017.
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CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE

Camara Municipal de |
Ameérico Brasiliense

Cimaﬁ-a Municipal de Amérieb Braslliensg

COMUNICADO

| Comunicado relativo as Contas Anuais da
Prefeitura Munioipal de Américo Brasiliense,
referente ao exercicio financeiro de 2015.

DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA, Vereador-Presidente da Camara
Municipal de Américo Brasiliense, Estado de Sao Paulo em obediencia ao dispogto
no paragrafo 5° do artigo 59 da Iei Organica do Municipio de Américo
Brasilicuse.

COMUNICA:

A contar da presente data, ficara A disposigho para exame e apreciagao
dos senhores vereadores e populagao em geral do Municipio de Américo
Brasiliense, pelo prazo de 60 (sessenta) dias corridos, na Secretaria’da Camara:
Municipal, no hoiédrio de expediente, as Contas da Prefeitura Municipal de
Awérico Brasilicnse, enviados pelo Egrégio Tribundl de Contas do Estado de Sao
Paulo, relativas ao exercicio financeiro de 2015, sendo qiie apos esse periodo, as
mesmas scrao encaminhadas a Comissao de Finangas e Orgamento, para
emissao do respectivo, parecer.

Camara Municipal de Américo Brasiliense, aos 14 (catorze) dias do més de )unho
do ano de 2017 (dois mil e dezessete). :
DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA
Presidente

Publicado na Scerctaria da Camara Municipal de Américo Brasilicnse na data
supra.

DEBORA TANIA CARNEIRO RIOS
Assistente Legislativo
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

COMISSAO DE FINANCAS E ORCAMENTO

PARECER NUMERO 080/2017

Em atendimento ao que estabelece o artigo 224, do Regimento Interno da
Camara Municipal de Américo Brasiliense (SP), a Sra. Presidente encaminhou a
esta Comissao o Processo TC n. 2478/026/15, relativo a prestacido de Contas do
Municipio de Américo Brasiliense, do exercicio de 2015, com parecer final do
Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo.

Em face do disposto no paragrafo 1°, do artigo 224, do Regimento
Interno, e da analise dos autos, constatamos:

1°. - Analisadas as contas municipais do ano de 2015, segundo o relatério do
Tribunal de Contas -(fls. 016/149, algumas falhas foram apontadas pela
fiscalizagao, a saber:

Planejamento da Politicas Pablicas: Embora previsto no art. 24, § 3°, da
Lei 12.587/12, o municipio nao elaborou o Plano de Mobilidade Urbana; Foi
empenhado 96,69% e liquidado 91,24% da dotacdo especifica para atencio
prioritaria a crianca e ao adolescente. Conforme analise do Relatério de
Atividades informando ao Sistema Audesp, ha metas com quantitativos apenas
percentuais, fixados em 25% “do previsto”. Toma-se por meta padrao o nao
atendimento a estimativa completa (100%). Ainda assim, diversos indicadores
nao foram realizados dentro da estimativa, denotando falta de planejamento por
parte do 6rgao, bem como aplicagdo inadequada desta importante ferramenta.

Controle Interno: A nomeacdo de funcionaria publica efetiva s6 ocorreu em
27/7/2015, sendo que essa é a Contadora da Prefeitura, impedindo a necessaria
desvinculac@o dos objetos da anélise;

Resultado da Execucao Orcamentaria: Falta de Planejamento e violacao
aos principios de Responsabilidade Fiscal,;

Demais aspectos relacionados a Educacao: Precariedade das edificagoes e
‘auséncia de conservacao das escolas e creches, gerando graves riscos a

seguranca e impedindo a acessibilidade das creches e escolas, bem como a
salubridade dos ambientes;

Obras recentes com diversas falhas e omissoes, sem que houvesse acionamento
da construtora para solucdo peremptoéria das irregularidades, embora em
periodo de garantia;

Rua Manoel Borba, 298, Praca Caetano Nigro - CEP 14820-000 - Américo Brasiliense — SP
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

Satide — Ajustes da Fiscalizacao: Restos a pagar inscritos sem lastro
financeiro;

Regime especial mensal: O balanco patrimonial nio registra corretamente
as pendéncias judiciais;

Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais: A cerca das conciliacoes
bancarias, verificou-se que ha diversas transferéncias das Contas vinculadas as
despesas de satide e ensino para a Conta movimento, dificultando o controle e
transparéncia na movimentacao de tais recursos;

Ordem cronologica de pagamentos: Desrespeito a Ordem Cronologica de
Pagamentos;

Execucao contratual: Diversas irregularidades na execucao do objeto, tendo
a Prefeitura sido conivente com o descumprimento contratual e gerando
possivel dano ao erario (objeto de comunicacdo ao Exmo. Relator do TC
118/013/14);

Contratos de concessao/ Permissao de servicos publicos/ parcerias
publico-privada (PPP): Auséncia de mecanismos de manutencao da
qualidade do servico.

Fidedignidade dos dados informados ao sistema AUDESP: Como
demonstrado neste relatério, foram contratadas divergéncias entre os dados
informados pela Origem e aqueles apurados no Sistema AUDESP.

Quadro de Pessoal: Acumulagao irregular de cargos publicos por servidora
por sucessivos exercicios.

Atendimento a Lei Orginica, Instrucoes e Recomendacoes do
Tribunal: Descumprimento parcial das recomendagoes deste Tribunal de
Contas.

Notificado para que fossem apresentadas alegacoes de seu interesse sobre
as irregularidades apontadas, a Sra. Prefeita apresentou suas justificativas de
fls. 076/106, argumentando, em sintese, que:

- sobre o Planejamento das Politicas Pablicas, segunda dados da
Secretaria Nacional de Transporte e Mobilidade Urbana, 80% dos municipios
brasileiros de até 250 mil habitantes ainda ndo contam com o plano. E ha casos
de grandes capitais, como Salvador (BA), onde o documento ainda estd em
elaboracao. Neste sentido, cabe informar que a Camara dos Deputados aprovou,
em dezembro de 2015, a prorrogacdo do prazo para que 0s municipios
brasileiros apresentem Plano de Mobilidade Urbana. O prazo inicial, conforme
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Camara Municipal de Ameérico Brasiliense

Politica Nacional de Mobilidade Urbana, estabelecida pela Lei 12.587/12 se
encerrou em abril 2015. Com a nova lei, o prazo se estende até abril de 2018;

- sobre o Controle Interno, a nomeacao do servidor para exercer a
funcao de controlador interno s6 ocorreu e data de 27 de julho de 2015, pois a
Lei Municipal 2023/2015, que dispde sobre a criagdo do Sistema de Controle
Interno no Ambito do Municipio somente foi publicada em data de 14 de julkho
de 2015. A despeito da indicacdo do servidor atender ao disposto no artigo 6°,
da Lei Municipal 2023/2015, a atual Administragdo procedera a indicacao de
outro servidor que nao desenvolva atividades sujeitas ao controle;

- sobre o Resultado da Execucao Orcamentaria, “in casu”, atinente
ao resultado financeiro, econdmico e saldo patrimonial, de fato, nao foram
demonstrados todas as variagoes que compunham a do resultado patrimonial,
porém, apds analise e consulta direta a Diretoria Técnica de Divisdo de
Auditoria Eletronica — AUDESP, verificou-se que a inconsisténcia apontada pela
Auditoria se deve ao fato de que em fung¢ao da nova contabilidade puablica, nao
se aplica mais o saldo patrimonial (exercicio anterior) +/- resultado econémico
do exercicio teremos o saldo patrimonial atual, tem que se levar em
consideragdo também as contas de ajustes de exercicios anteriores, a variacao
dos restos a pagar nao processados entre os exercicios e a variacao do
Patrimoénio Social, que de acordo com as novas regras tem que serem levadas
em conta para a apuracao do saldo patrimonial, salientando que os valores dos
resultados apresentados foram extraidos dos Demonstrativos e Balangos
armazenados no proprio sistema AUDESP e que a entidade buscou informagoes
diretamente nas orientagoes da Diretoria Técnica de Divisdao de Auditoria
Eletronica — AUDESP. Por outro lado, no que diz respeito ao resultado
orcamentario sobre o financeiro, as variagoes ativas e passivas do Patrimonial
excluindo a disponibilidade de caixa e bancos e a execu¢ao or¢amentéaria e nao
apenas resultado financeiro anterior +/- execucdo orcamentaria menos o
Resultado da Transferéncia Recebidas/Concedidas. Assim, aplicando as novas
regras, o valor do resultado financeiro de 2015 da entidade no valor de
R$1.766.244,22 nao apresenta divergéncia.

Integra o poder discricionario dos poderes executivo e legislativo, a
definicdao do limite percentual de crédito adicional suplementar que podera ser
aberto durante o exercicio financeiro, porém, uma vez fixado, necessariamente
esse deve ser observado para que sejam considerados legais os futuros decretos
de abertura de crédito adicional. Tal aspecto merece aten¢ao, pois muito
embora a Lei n° 4.320,/64 nao prevé expressamente limites para sua abertura,
hé entendimento na Corte de Contas do Estado de Sao Paulo, de que a margem
orcamentaria para os créditos suplementares deve ser moderada, proxima a
inflacio do exercicio financeiro , com vistas ao adequado planejamento
orcamentario, pressuposto para a responsabilidade da gestao fiscal (art. 1°, § 1°,
da Lei n°® 101/00)?2;
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

- sobre as Demais aspectos relacionados a Educacio, conforme
apurado pela Fiscalizacdo (fls. 30/31), o Municipio aplicou 25,87%, cumprindo
o artigo 212 da Constituicdo Federal. O relatério da Fiscalizacio (fls. 25)
informa que, relativamente ao FUNDEB, empregou o Municipio 61,18% na
remuneracdo dos profissionais do magistério da educacido basica, dando
cumprimento ao artigo 60, inciso XII, do Ato das Disposicoes Constitucionais
Transitorias. Restou consignado no relatério de fiscalizacdo (fls. 30) que houve
utilizacdo de todo o Fundeb recebido, cumprindo o Municipio o artigo 21 da Lei
Federal n® 11.494, de 2007, dentro do proéprio exercicio, ndo havendo parcela
diferida a ser aplicada no 1° trimestre de 2015.

No tocante a obra da Escola “Atemaro Rodrigues de Souza”, o teor do
relatorio técnico elaborado pelo Direto r de Planejamento, reconhece a presenca
de fissura em elemento estrutural, pilar e viga. Estas podem ser oriundas de
diversos fatores, entretanto, se constata que o mesmo nao apresenta riscos
aparentes. Desse modo, a empresa responsavel pela obra, est4 sendo notificada
a tomar ciéncia e elaborar relatério técnico a respeito e, com vistas a execucio
da soluc@o adequada as normatizacoes técnicas em vigor.

Com relagdo ao prédio do CER Mara Rubia Loureco Goes, deve-se
ressaltar que este prédio foi executado antes do inicio desta, houve a
necessidade da execugao da troca do telhado do patio, pois 0 mesmo apresentou
problemas estruturais, e, mesmo estando em garantia legal pela empresa
executora, necessitou ser executado através de processo licitatorio, pois
apresentava riscos aos alunos e docentes. As manutengdes e conservacoes nao
emergenciais sdo realizadas quando a unidade ndo estd em periodo de
atendimento das criancas e docentes, bem como est4 condicionada a existéncia
de disponibilidades or¢gamentérias;

- sobre a Satide, conforme apurado pela fiscalizacdo a Administracao
Municipal aplicou 34,18% da receita de impostos na Satde, atendendo, assim , o
piso constitucional de 15%.

- sobre a Tesouraria, Almoxarifado e Bens Patrimoniais e
Ordem Cronologica de Pagamentos, as transferéncias para a conta
movimento referem-se aos pagamentos das retencoes de IRRF e INSS.

A ordem cronolégica é instituto prevista em
Lei e que vincula a Administragao Puablica a efetuar os pagamentos aos
fornecedores em conformidade com a exigibilidade dos créditos que se
apresentem ao pagamento.

Como se observa, os valores que foram objeto de quebra da ordem
cronologica, dizem respeito a pagamentos vultosos e que, em razio da
indisponibilidade de caixa, uma vez que seriam adimplidos com recursos
proprios, foi necessério diferir o pagamento.
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

No presente caso, ndo hd que se falar em ato praticado, visando
prejudicar ou beneficiar determinado individuo. Isto porque, a existéncia de
nota fiscal de valor elevado, por vezes, impossibilita o pagamento deste préprio
compromisso financeiro, como de tosos os outros que estio na ordem
subsequente de pagamento, qual seja a ordem cronolégica.

- sobre a Execucidao Contratual, os apontamentos constantes do
relatério, se insurgem quanto a utilizacio da mao de obra de servidores
municipais que segundo esta corte néo seria irregular.

Ressalta-se a vista in loco da unidade escolar Vera Lucia Cavassani
registrada pelo auditor, apontando a existéncia de merendeiras do municipio e
da empresa no mesmo local, mas em cozinhas diferentes, situacio essa que
também deve ser vista com ressalvas, uma vez que nao denota qualquer tipo de
irregularidade.

A escola Vera Lucia passou por um processo de ampliacio de vagas,
visando cumprir o Termo de Ajuste de Conduta formalizando junto ao
Ministério Publico local, situagio essa que encontra esclarecida no oficio n.
326/2016 da Supervisao de Ensino do Municipio.

Com a abertura dessas vagas, criou-se uma nova cozinha para atender
essas criangas e os servicos de fornecimento dessas merendas escolares ficaram
a cargo da empresa terceirizada na modalidade de SERVICO INTEGRAL, ndo
havendo nada de diferente e contrario ao que ja estava previsto e vem sendo
executado no contrato em andamento nas demais unidades escolares. i

Sendo assim, resta demonstrado que as propostas foram formuladas em
conformidade com o tipo de servico e cardapio para cada etapa onde estdo
matriculados os alunos, ou seja, o valor da refei¢io por cardapio para o
SERVICO INTEGRAL é maior do que o SERVICO DE FORNECIMENTO E
SUPERVISAOQ, que tem valores menores nos termos da proposta.

Conforme se observa pelo primeiro item da proposta o DESJEJUM DA
EMEF/EE tem custo de R$ 1,34 para SERVICO DE FORNECIEMENTO E
SUPERVISAO, 51tua<;ao essa que também se aphca ao caso da padaria, que
também houve previséo do edital da concorréncia ptiblica, de que esses servicos
seriam sob a forma de FORNECIMENTO E SUPERVISAO, no havendo em que
se falar em 6nus para o municipio, como apontado no relatorlo da auditoria.

- sobre Controle das Refeicbes, no que concerne a declaracio prestada
pela Nutricionista Marijara, por ocasido da resposta formulada & Comissao
Especial de Inquérito, de que o municipio ndo mantinha controle efetivo, por
unidades escolares, das refei¢oes servidas até o final do ano de 2013, nao
significa que ndo tinha controle das refeicoes produzidas, uma vez que até o
final do ano letivo de 2013 a responsabilidade de elaboracio da merenda era do
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Camara Municipal de Américo Brasiliense

Municipio, servigos realizados na Cozinha Piloto e entregues mediante
distribuicdo em todas nas 15 (quinze) unidades escolares de acordo com o
nimero de alunos matriculados, considerando o percentual de aceitacio de cada
unidade.

O que ficou declarado por ela é que ndo existia contagem do niimero de
refeicoes que eram servidas para os alunos nessas unidades escolares até o final
de 2013 (administracdo direta dos servi¢os), uma vez que a alimentacdo era
entregue pronta e acabada, cabendo a cada unidade escolar apenas servir os
alunos que merendavam em cada turno de aula.

O apontamento da auditoria foi equivocado em relacio as datas, uma vez
que o controle era realizado pelas refei¢coes produzidas na cozinha piloto até o
final do ano de 2013, data em que a responsabilidade pela elaboracio e
distribuicdo da merenda era do Municipio.

A partir de 2014, inicio da vigéncia do contrato terceirizado iniciaram
todos os controles diarios por unidade escolar e por refeicao servida. Talvez a
auditoria tenha confundido as datas uma vez que a Licitagdo foi realizada no
final de 2013 e os servicos iniciaram no ano letivo de 2014.

- sobre condi¢cdes da Cozinha Piloto, os apontamentos das condicoes
estruturais da cozinha piloto ja foram prestados por meio de declaracoes e
laudos a auditoria, situacdo que demonstra claramente os problemas de manter
o funcionamento da cozinha piloto se que fossem adotadas medidas de
reestruturacao de todo prédio.

Sobreleva esclarecer também, que este prédio nao foi construido
exclusivamente para servir de cozinha piloto. Nesse mesmo local funcionou
refeitério de servidores (desativado), fabrica de leite de soja (desativada) e ainda
funciona a cozinha do hospital, ja que esse prédio é ligado fisicamente com o
hospital municipal, dentre outras atividades administrativas, sem falar que
parte do espago de carga e descarga dele foi transformado a alguns anos para
construcao de sede do SAMU e ainda serve de estacionamento para o referido
hospital.

Pelo que podemos observar, a discussao esta restrita a possibilidade ou
nao do municipio adotar regime de contratacdo dos servicos de forma
diferenciada, ou seja, SERVICO INTEGRAL E FORNECIMENTO E
SUPERVISAO, situaciio essa que difere de outras contratacdes onde hé a cessdo
pura simples de servidores para realizacao dos servicos que os valores unitarios
das refeicoes sao iguais.

No caso em questao, conforme demonstrado, o municipio tem unidades
escolares onde o servigo é realizado com aplicacdo de mao de obra externa e nas
demais unidades a responsabilidade da empresa é pura e simplesmente o
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fornecimento dos géneros alimenticios e demais insumos com a obrigacio de
supervisdao dos servicos nutricionais, resguardado a pratica de valores
diferenciados considerando a prestacdo de servigos e cada tipo de cardapio
oferecido por faixa etéria de ensino.

Por fim, resta evidenciado que, a intencdo da administracio foi buscar a
alternativa mais adequada ao atendimento do interesse publico,
compatibilizado, de forma econdmica e eficiente, a contratacio de servicos,
mediante aproveitamento dos recursos disponiveis no Municipio.

- sobre Contratos de Concessao/ Permissao de Servicos
Publicos/ Parcerias Piublico — Privada (PPP) no presente caso, referida
concessao foi objeto de analise na Tomada de Contas TC-000047/013/12 e, a E.
Segunda Camara, em sessdo de 29 de julho de 2014, pelo voto dos Conselheiros
Antonio Roque Citadini, Presidente e Relator, Robson Marinho e Sidney
Estanislau Beraldo, decidiu julgar irregulares a Concorréncia n°® 03/2011 e o
contrato decorrente.

Neste sentido, o Municipio esta elaborando o projeto bésico, a fim de
corrigir as irregularidades mencionadas pela fiscalizacdo técnica, com vistas a
abertura de nova concorréncia, eliminando, assim, as falhas que prejudicaram o
processo licitatério anterior.

- sobre Fidedignidade dos Dados Informados ao Sistema
AUDESP, por sua vez, os demais apontamentos referem-se a erros contabeis
ou foram objeto de ajustes pela fiscalizacdo, ao qual se deu ciéncia aos
departamentos, com vista a adequada indicacdo.

- sobre Quadro de Pessoal, Destarte, em data de 8 de setembro de
2014, mediante a Portaria 15/2014, foi instaurado Processo Administrativo,
visando apurar suposta incompatibilidade das jornadas desenvolvidas pela
mencionada Servidora.

Assim, compulsando os autos do processo administrativo, maxime os
documentos apresentados pela Servidora Edna de Céassia do Nascimento,
verifica-se a existéncia de compatibilidade entre as jornadas desenvolvidas no
municipio de Américo Brasiliense e no Municipio de Araraquara,

Com efeito, o extrato emitido pela Geréncia de Administracdo de
Recursos Humanos da Prefeitura do Municipio de Araraquara demonstra que a
jornada desenvolvida pela Servidora, nos periodos de 19/03/2013 & 18/04/2013
e 19/11/2013 a 31/12/2013, compreendia o horario das 09:00 as 13:00HS.

Por outro lado, no Municipio de Américo Brasiliense, o horério de
trabalho desenvolvido pela servidora é das 13:30 as 16:30.
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Ademais, a vedagdo alcanca apenas o exercicio de outros cargos ptiblicos
de médico, de modo que, o exercicio de atividade como auténomo nio se insere
na vedacao constitucional. Outrossim, o regime juridico do referido servidor nao
contempla a dedicacdo exclusiva, cuja vinculacdo o impedira exercer outra
atividade, mesmo como profissional autbnomo.

Portanto, tendo em vista os elementos constantes dos autos, s.m.j, nio ha
que se falar em acumulacdo indevida de cargos, visto que restou justificado a
compatibilidade da jornada desenvolvida pela Servidora.

Sob o aspecto estritamente econdmico, a ATJ (Assessoria Técnica — fls.
108/112) emitiu PARECER FAVORAVEL, porquanto os resultados contébeis
foram considerados satisfatorios pelo Setor de Economia desta Assessoria, fls.
106/107. Destacados os resultados positivos (Orcamentério — 0,07 % da RCL,
Financeiro — R$ 1.766.224,22; Economico e Patrimonial); investimentos da
Ordem de 4,7 % a RCL; disponibilidade financeira para pagamento da divida
municipal, bem como o pagamento dos precatérios incidentes no exercicio. E
mais, a vista das movimentagoes orgamentarias registradas no periodo (34,57 %
da despesa fixada), Setor Técnico alertou para a necessidade de que alteracoes
orcamentarias sejam compativeis com a previsao inflacionaria, consoante
disposicoes constantes do Comunicado SDG N° 29/10. /

Os investimentos educacionais foram efetuados em conformidade com a
legislacdo vigente. A Prefeitura atendeu ao disposto no artigo 212, caput, da
Constituicdo Federal, com investimentos na Educacdo Global da Ordem de
25,87 % das receitas resultantes de impostos. Recursos do FUNDEB foram
adequadamente destinados aos profissionais do magistério (61,18 %) conforme
preceitua o inciso XII do artigo 60 do ADCT e, também, foi obedecida a regra do
artigo 21, caput, da Lei Federal n° 11.494/2007, uma vez que a totalidade dos
recursos do Fundo foi utilizada no exercicio. Despesas com pessoal e reflexos
obedeceram ao limite permitido pela LRF (art. 20, inc. III, “b”), eis que
corresponderam a 49,61% das receitas correntes liquidas. Servicos e acoes da
Satide foram contemplados com 34,18 % do produto da arrecadagdo de
impostos e transferéncias constitucionais, nos moldes exigidos pelo inciso III,
do artigo 77 do ADCT. Remuneragao dos agentes politicos obedeceu a legislacao
de regéncia. Transferéncias a Camara Municipal obedeceram ao limite
estabelecido no caput do artigo 29-A da Carta Constitucional, fls. 44/45.
Encargos sociais foram recolhidos, fls. 43. Prefeitura apresentou Certificado de
Regularidade Previdenciaria. Defeitos notados pela equipe fiscalizadora, fls.
59/62, ndo me parecem constituir gravame capaz de macular as presentes
contas. Parece necessaria a adocdo de providéncias visando corrigir, em
especial, as faltas relativas ao Planejamento das Politicas Publicas; ao Controle
Interno; a Tesouraria; aos registros de precatérios; ao Setor de Pessoal e a
fidedignidade das informacoes constantes do Sistema Audesp, que devem ser
ajustadas as normas de regéncia. A Prefeitura devera, também, solver os
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apontamentos efetuados no item B.3.1.2 — Demais aspectos relacionados a
Educacgao”. As falhas notadas quanto a execuc¢do do contrato firmado com a
empresa Basica Fornecimento de Refei¢cbes Ltda., fls. 47/54, consoante
informacdo da Equipe Fiscalizadora serdo examinadas no expediente TC-
316/013/16, oportunidade em que as medidas necessarias ao correto
cumprimento da lei poderao ser adotadas.

De todo modo, considerando que foram observadas as regras impostas a
Administracdo no que tange aos investimentos minimos e limites reclamados
pela Carta Federal e Lei de Responsabilidade Fiscal e, diante dos resultados
contabeis considerados satisfatorios pelo Setor Espec1allsta esta Assessoria
conclui pela emissio de PARECER FAVORAVEL as presentes contas.

..............................................................................................................

Sob o aspecto juridico, a Assessoria Técnica Juridica do TCE (fls.
106/107) acolheu tal entendimento, bem como indicou que as pecas contibeis
foram elaboradas de acordo com as formas brasileiras de contabilidade vigentes
e espelha adequadamente a movimentagdo dos recursos, circunstincia que
denota boa gestdo e equilibrio das contas ptblicas, assim, com o aval de sua
Chefia, posicionou-se pela emissio de PARECER FAVORAVEL.

Em seu Voto, o Relator SIDNEY ESTANISLAU BERALDO, acolheu os
votou pela emissio de PARECER PREVIO FAVORAVEL das contas de /
2015, com ressalvas, recomendacOes e registra que deixa de designar a abertura
de autos proprios para tratar da Concorréncia n® 02/2013 (item “C.2.3”), j4 que
a matéria ja € objeto de analise nos autos do TC — 00118/013/1411. Determinou
a abertura de autos apartados para tratar da acumulacio da servidora Edna de
Céacia do Nascimento dos Anjos (item D.3.1. Despesa de Pessoal), e a
permanéncia do Processo Acessério TC — 002478/126/15 como apensado a
estes autos, o qual foi acompanhado pela Segunda Camara do Tribunal de
Contas do Estado, emitindo-se o Acérdao de fls. 141/142, aprovando-se as
contas municipais de Américo Brasiliense, do exercicio de 2015.

29 - Da analise das contas foram apurados ainda, os seguintes resultados:

Execucao Orcamentaria: ........ccceeeeee Superavit de 0,07%
Aplicacao na Educacao Basica: .......... pesesinadiaseder s 25,87%
Magistério: ........ S S T LA Tl srevEss s 61,18%
Total do FUNDEB aplicado no exercicio: .....cccceeeeeee. 100%

Despesas com Pessoal e reflexos: ......cccceeeecececennnnnee ; 49,61%
Aplicacao na Satde: ......ccceveerrecrneceecinecnncencsnncenccancnns 34,18%
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Assim, acompanhando o Parecer emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas
do Estado de Sao Paulo, essa Comissdo decide por unanimidade emitir parecer
FAVORAVEL a APROVACAO DAS CONTAS DO MUNICIPIO DE
AMERICO BRASILIENSE DO EXERCICIO DE 2015, elaborando o
projeto de Decreto Legislativo que segue em anexo, para apreciacio do Douto
Plenério.

No Meérito de sua acolhida ou nao, fica a critério do Douto Plenario a
sua aprovacao.

Sala de Reunioes das Comissoes “Carlos — Abi — Jaudi”, 28 de setembro de 2017

JOAO ANTONIGDE MORAES NETO Presidente
JOSE ROBERTO DE ANDRADE Relator
THIAG %IEIRA LIMA Membro

7

Aprovado em acease . discussao
Em_0O2 / 10 /%X

A

Presidente
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PROJETO DECRETO LEGISLATIVO 007/2017
Autoria:- Comissao de Financas e Orcamento

“Dispoe sobre a aprovacdo das Contas
Anuais do Municipio de Américo
Brasiliense, relativas ao Exercicio de
2015, acompanhando o Parecer
emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, e da
providéncias.”

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas relativas ao exercicio de
2015, do municipio de Américo Brasiliense, acompanhando o Parecer
emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no TC
n°. 2478/026/15, com fundamento no Parecer n. 080/2017, exarado
pela Douta Comisséo de Finangas e Or¢camento (Proc. n. 157/2017).

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicacao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Sala de Sessoes “Dr. Elias Leme da Costa” 28 de setembro de 2017.

JOAO ANTONI DE MORAES NETO Presidente
/

JOSE ROBERTO DE ANDRADE Relator

THIAGO VIEIRA LIMA Membro
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COMUNICADO

Comunicado relativo as Contas Anuais da
Prefeitura Municipal de Ameérico Brasiliense,
referente ao exercicio financeiro de 2015.

DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA, Vereador-Presidente da Camara
Municipal de Américo Brasiliense, Estado de Sdo Paulo em obediéncia ao disposto
no paragrafo 5° do artigo 59 da Lei Organica do Municipio de Américo Brasiliense.

COMUNICA:

A contar da presente data, ficara a disposi¢ao para exame e apreciagao dos
senhores vereadores e populacdo em geral do Municipio de Américo Brasiliense,
pelo prazo de 60 (sessenta) dias corridos, na Secretaria da Camara Municipal, no
horario de expediente, as Contas da Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense,
enviados pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, relativas ao
exercicio financeiro de 2015, sendo que apds esse periodo, as mesmas serao
encaminhadas a Comissao de Financgas e Orcamento, para emissdo do respectivo
parecer.

Camara Municipal de Américo Brasiliense, aos 14 (catorze) dias do més de junho
do ano de 2017 (dois mil e dezessete).

DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA
Presidente

Publicado na Secretaria da Camara Municipal de Américo Brasiliense na data
supra.

P s ~
T e
DEBORA TANIA CARNEIRO RIOS
Assistente Legislativo
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TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAQO PAULO -
UNIDADE REGIONAL DE ARARAQUARA

Araraquara, em 26 de Maio de 2017.

Oficio-UR-13 n° 87/2017
TC-2478/026/15-Contas da Prefeitura

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia, com base no
artigo 33, inciso XIII, da Constituigdo do Estado, o processo
de Prestacdo de Contas apresentado pelos &érgdos de Governo do
Municipio de Américo Brasiliense, referente ao exercicio de
2015, com o Parecer Prévio emitido pela E. 2®* Camara, em
sessdo realizada em 13 de dezembro de 2016, bem como os dois

anexos a ele vinculados e o Acessério 1 - TC-2478/126/15.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de

elevada estima e consideracédo.

Atenciosamente,
™~

7 |
L /) )
/ /
7, /7~
] CEté;ZACCARO
Direfor Técnico de Divisdo
/

/

4

Ao Excelentissimo Senhor
DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA
DD. Presidente da Camara Municipal de

AMERICO BRASILIENSE/SP
MZ/erd./.
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Araraquara, em 26 de Maio de 2017.

Oficio-UR-13 n° 87/2017
TC-2478/026/15-Contas da Prefeitura

Senhor Presidente

Encaminho a Vossa Exceléncia, com base no
artigo 33, ineciso XIII,  da Constituicdo 'do Estado, o processo
de Prestacdo de Contas apresentado pelos érgdos de Governo do
Municipio de Américo Brasiliense, referente ao exercicio de
2015, com o Parecer Prévio emitido pela E. 2% Cémara, em
sessdo realizada em 13 de dezembro de 2016, bem como os dois

anexos a ele vinculados e o Acessdério 1 - TC-2478/126/15.

Apresento a Vossa Exceléncia os protestos de

elevada estima e consideracédo.

Atenciosamente,

/ 7z
5 'ZACCARO
Diretor Técnico Divisdo

Ao Excelentissimo Senhor
DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA
DD. Presidente da Cémara Municipal de

AMERICO BRASILIENSE/SP
MZ/exrd./.
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DECRETO LEGISLATIVO N° 004/2017
De 03 de outubro de 2017
Autoria: Comissao de Financas e Orcamento

“Dispoe sobre a aprovacdo das Contas
Anuais do Municipio de Américo
Brasiliense, relativas ao Exercicio de
2015, acompanhando o  Parecer
emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sao Paulo, e da
providéncias. ”

Art. 1° - Ficam aprovadas as contas relativas ao exercicio de
2015, do municipio de Américo Brasiliense, acompanhando o Parecer
emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no TC
n°. 2478/026/15, com fundamento no Parecer n. 080/2017, exarado
pela Douta Comissao de Finangas e Or¢amento (Proc. n. 157/2017).

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de
sua publicagao.

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢des em contrario.

Camara Municipal de Américo Brasiliense, aos 03 (trés) dias do més de
outubro do ano de 2017 (dois mil e dezessete).

(=

DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA
Presidente

Publicado na Secretaria da Camara Municipal de Américo Brasiliense

na data supra.

DEBORA TANIA CARNEIRO RIOS
Assistente Legislativo
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CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE

Cimgra Municipal de
Ameérico Brasiliense

De 03 de outubro de 2017
Autoria: Comisséo de Fi

Camara Municipal de Américo Brasiliense

DECRETO LEGISLATIVO N° 004/2017

sua publicacao.

na data supra.

e Org +

“Dispée sobre a aprovacido das Contas
A do Municip de Ameéri
Brasiliense, relativas ao Exercicio de
2015, panhand o Pa
emitido pelo Egrégio Tribunal de
Contas do Estado de Sdo Paulo, e da

providéncias. ”

Art, 1° - Ficam aprovadas as contas relativas ao exercicio de
2015, do municipio de Américo Brasiliense, acompanhando o Parecer
emitido pelo Egrégio Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, no TC
n° 2478/026/15, com fundamento no Parecer n. 080/2017, exarado
pela Douta Comissao de Finangas e Orgamento (Proc. n. 157/2017).

Art. 2° - Este Decreto Legislativo entra em vigor na data de

Art. 3° - Revogam-se as disposi¢oes em contrario.

Camara Municipal de Américo Brasiliense, aos 03 (trés) dias do més de
outubro do ano de 2017 (dois mil e dezessete).

DIVALDO DE CAMARGO PEREIRA

Presidente

Publicado na Secretaria da Camara Municipal de Américo Brasiliense

DEBORA TANIA CARNEIRO RIOS
Assistente Legislativo
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