PREFEITURA DOMUNICIPIO DEAMERICO BRASILIENSE

PROCURADORIAMUNICIPAL

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR CONSELHEIRO DO TRIBUNA DE
CONTAS DO ESTADO DE SAO PAULO ANTONIO ROQUE CITADIN

Processo TC 004387.989.23

Entidade: PREFEITURA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE
Assunta Contas Anuais

Exercicio: 2023

ResponsavelDirceu Bras Pano

Perioda 01/01/2023 a 31/12/2023

Relator: Dr. Antonio Roque Citadini

Instrugéo: UR-13/DSF-II

O MUNICIPIO DE AMERICO BRASILIENSE , pessoa juridica de Direito

Puablico Interno, ja devidamente qualificado no®auta Tomada de Contas epigrafada,
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por seu procurador municipal que a presente sulEcovem respeitosamente a presenca
de Vossa Exceléncia, tendo em vista as conclusdestantes do Relatério de
Fiscalizacdo elaborado pela Unidade Regional UR-4@resentar as seguintes

informacdes e esclarecimentos, conforme segue:
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Tratam os autos do exame das contas anuais, asladiv exercicio de 2023,

apresentadas em razéo do que dispde o artigq 88 llei Complementar n® 709/93.
A Unidade de Fiscalizacdo, ap0s analise, destaxsaguintes ocorréncias:

A.4. FISCALIZACOES ORDENADAS DO PERIODO

No periodo foram realizadas duas Fiscaliza¢cbesrad#es, sendo a primeira em
marcgo, junto as Unidades de Saude da Familia gumda em agosto, para verificacdo
do atendimento do Programa Escola em Tempo Integrals resultados e justificativas

foram tratados, nos topicos B.3.2 e B.4.1.

A.5. FISCALIZACAO DA ATUACAO DO CONTROLE INTERNO

Entre as ocorréncias relacionadas a atuacdo dadBomihterno, destaca-se a
auséncia de apontamentos relativos a falha novasiteformatizado de gestao publica,

e nas publicacfes de documentos na area de transjzar

Como se verifica as inconsisténcias foram decorréncia de probleneas d
funcionalidade, ap6s a implantagcdo do SIAFIC, senddusive objeto do TC n°
0021350.989.23, que versou acerca do controlead®gr

Neste sentido, em que pese a auséncia de apontapsmiControle Interno, foi
instaurado o Processo de Inexecucao Contratud #23 culminando em Adverténcia

a Contratada (doc. anexo).
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Em relacéo as despesas inscritas em restos a paxfw,assiste ao r. agente de
fiscalizagédo, salientando que tais desajustes s@odos da falta de controle pelos

gestores contratuais, em relacdo aos empenhos.
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No exercicio de 2.024, diante da adocdo das n@gas da Lei n°® 14.133/21,
delimitando a atuacdo e responsabilidades dos rgsste fiscais, estdo sendo
implantadas rotinas padronizadas, incluindo pronedios para a execucao contratual,

financeira e orcamentaria dos agentes envolvidos.

Demais disso, o relatorio apontou, igualmente, sémacia de providéncias
efetivas, em face dos percentuais de gasto coroglapse havia atingido 51,77%, cujas

justificativas e informacdes serdo apresentaddépioo C.1.9.1.

B.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/IE5-M)

1. Desatualizacao do Plano Municipal de SaneameB#sico;

O Plano Municipal de Saneamento Basico (PMSB) puenéonjunto de acdes
que objetivam avaliar o estado de salubridade artddjeinclusive da prestacdo dos
servigos publicos a ela referentes. Sem a existé@eium PMSB, o municipio perde a
prioridade no recebimento de recursos publicosom&oosos ou financiados, para serem
investidos em saneamento basico. O receio desda peaba sobressaindo-se ao inves
da busca por solu¢cdes pontuais e gerais de cad@ regque reflete na sua construcéao,
que muitas vezes nao acontece da forma integradaaoapla participagdo dos mais

diversos segmentos sociais.

A importancia da atualizacdo do PMSB faz com quacées de atenuacéao das
problematicas sejam mais eficientes devido o acohgraento do crescimento
populacional, bem como a evolucao de indicadoresedacos como abastecimento de
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agua e esgoto.

Contudo, ainda que haja zelo para a atualizacd@Mi8B, nota-se que ndo ha
uma literatura e/ou legislacdo especifica que twi@sse processo. Ou seja, caso 0

municipio deseje atualizar o seu Plano Municipabdeeamento Basico, 0 mesmo deve
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elaborar uma metodologia/Plano de trabalho visasdsuas necessidades e metas para

esse procedimento.

Com o intuito de dar suporte para o processo ddizagdo do PMSB, nota-se
que é necessério a elaboragdo de um material 8spepie oriente esse procedimento.

Sobreleva esclarecer que, nos termos da declamedtada pelo Diretor do
Departamento de Agua, Esgoto e Meio Ambiente, o iMpio estd buscando
alternativas para a atualizagdo do PMSB, inclusiger meio de Consorcio
Intermunicipal, contemplando, assim o atendime® r@quisitos estabelecidos no art.
3°- B, art. 8°, 85°, art. 9°, I, II, I, IV, V¥, todos da Lei n° 14.026/20.

Em relacdo aos desajustes do Relatorio de Atieslath Lei de Diretrizes
Orcamentaria de 2023, concernente a auséncia damemos mensuraveis para
avaliacdo das metas e acbes dos programas foramdasmrecomendacdes aos

responsaveis para adequacdes das pecas orcangentaria

2. Andlise das alteracdes das dotacdes orcamensauli@s acoes;

As alteracdes na Agao n°® 1021, decorrem, sobretiadocontratacdes destinadas
a suprir o desabastecimento de agua, bem comdge@ara construcao de elevatoria e
conclusdo da Estacdo de Tratamento de Esgoto,as fjuam consubstanciados nos
seguintes Instrumentos Contratu&sntrato n® 0084/2023 FHESIS ENGENHARIA E
CONSTRUCOES LTDAContrato n° 0084/23 IMBR ENGENHARIA LTDAGontrato
n° 0062/2015 -PAQUES BRASIL SIST. TRAT. EFLUENTES LTD®8oatrato n°
139/23 —UNIPER HIDROGEOLOGIA E PERFURACOES EIREtuja execucio

contratual serd melhor detalhada nos topicos R.R5.2.
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No tocante a Acdo n° 01096, a qual néo foi indicaal Relatério de Atividades,
cabe registrar que se trata do Instrumento Comirafl40/23, com a empresa AUTEM
ENGENHARIA LTDA, CNPJ n° 26.511.662/0001-10, deatla & melhoria da
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infraestrutura da Passagem sobre o corrego Mariad®fe que, apds alagamentos

provocados por fortes chuvas, apresentou problestagurais visiveis.

Os servigcos consistiram na execucdo de aduelafalmiéadas e protecdo de
margem em gabides no corrego, sendo o Contratbradle em 20/07/23, com valor
total de R$ 2.093.038,02 (dois milhdes, noventaés mil, trinta e oito reais e dois

centavos) e vigéncia de 08 meses, cujo recebintgiittitivo se deu em 29/07/24.

B.3 EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DO ENSINO (i-Eac/IEG-M)

Como se observa pelas amostragens, nao foramatamess ocorréncias dignas
de nota nessa dimensédo do IEG-M, bem como, no ¢irneato de validacdo desta

dimenséo, néo foram constatadas falhas que ensejatificacdes pela Fiscalizacéo.
B.3.1. SELETIVIDADE DE CONTRATO - CONSTRUQAO DE ESQL A

O agente de fiscalizacdo selecionou para examastoauinento Contratual n°
012/2023, cujo objeto é a construcdo da 22 e aetd@ escola do bairro Luiz Ometto, o
qual foi tratado no TC n° 00006789.989.23-3, nd quigscalizacdo havia constatadas
as seguintes impropriedades:

a) Desatendimento aos incisos | e Il do artigo 26 &F;

b) Desatendimento a Sumula 24 do TCESP;

¢) Descumprimento do previsto no artigo 55, V dian.8.666/93
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d) Inobservancia do artigo 60 da Lei n 4.320/64

e) Descumprimento das Instrugdes n. 001/2020.

Todavia, a decisdo exarada pelo r. Conselheiro ®imduardo Ramalho,

considerou que tais falhas ndo implicaram em @ejlao0 certame e execucao
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contratual, sendo, assim, julgada regular, semujzejde recomendacdes, salientando

que a data prevista para a entrega da obra é 20/11/
B.3.2. FISCALIZAQAO ORDENADA 004/2023

No exercicio de 2023 foi realizada a Fiscalizac@ide@ada n° 004/23, relati

va

ao Programa Escola em Tempo Integral, sendo \exldi€ as seguintes impropriedades:

Més. Agosto Tema Escolas em Tempo Integral

Fiscalizacdo Ordenadan® | 004/2023

TC e evento da juntada TC — 007536.989.23, evento 34

Ocorréncias Verificadas

* A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6/A°N&, que previa o atendimen
de pelo menos, 25% (vinte e cinco por cento) doscad da educacgéo basica pub
em jornada de tempo integral;

* Nao foi dado atendimento preferencial as mawicdle alunos em situacéo de risg
vulnerabilidade social, descumprindo as recomeratadd Caderno do Programa M
Educacéo - Passo a Passo do MEC e o principioitmistal da equidade;

» A maior parte dos alunos de familias beneficiaztas programa de redistribui¢céo
renda (bolsa-familia, renda cidada, etc.) ndo estdescola de tempo integral;

* A rede ndo faz controle e/ou levantamento solyeamtidade de alunos que migr:
da escola de tempo integral para a convencional;
* A rede municipal ndo deu atendimento a Meta 6BPN&, que previa o atendimen
de no minimo 50% (cinquenta por cento) de escaligas da educacdo bésica ¢
possuem, pelo menos, 25% (vinte e cinco por ceafds)alunos da educacao bas
publica em jornada de tempo integral;

* O Plano de Educacédo da rede nao definiu percatie para aferir a evolugéo
cumprimento da meta 6 do PNE;

* Nao houve avaliacdo da meta 6 do PNE (Ensingtake

ica

oe

ais

to
jue

ica

Av. Eugenio Voltarel n® 25 - Américo Brasiliense-SP - Fone (16) 3393-9600
6/41

S697-OXE9-9H8/-/9ND-G :0lUBWNIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbip 0JUSWINIOP IepIfeA, Yul| - 1q°Aob ds 891 ossasoid
-9//:dny assade [eulblo oAinbre 0 JaA NOJs eINJRUISSE 8100S SQdeLLIoJUI IB1G0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS ‘"NVATLS 1AVAVYH :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD



PREFEITURA DOMUNICIPIO DEAMERICO BRASILIENSE

PROCURADORIAMUNICIPAL

» N&do ha legislacdo, decreto, regulamento para eaaonalizacdo da escola em

jornada de tempo integral;

* Nao ha diretriz sobre a intencionalidade pedagdglo ensino regular com as

atividades da parte complementar/diversificadaus sspacos;
* Na rede escolar ndo ha regulamentos que garaetiwacdo em tempo integ

(regular e atendimento especializado) para pesswagieficiéncia, transtornos globa

do desenvolvimento e altas habilidades ou supegdotana faixa etaria de 4 a 17 an
ndo observando a meta 4 e a estratégia 6.8 do PNE;
» Nao ha planejamento na rede de ensino de avaliatgrna diagndstica que busq

analisar previamente o desenvolvimento dos alunos;

« Nado ha planejamento na rede de ensino de awaliggacessual formativa

(acompanhamento) com o objetivo de avaliar se acps pedagdgicas aplicad
estdo gerando os resultados esperados;
* Nao ha planejamento na rede de ensino de awvalsm@ativa (no final do ciclo

visando aferir os resultados em compara¢cao corogmsianteriores;

al

S

0s,

as

N&o ha normatizacdo sobre a ampliacdo progresaiyardada de professores em uma

Unica escola, ndo observando a estratégia 6.1 &) PN

* A rede municipal ndo possui um regulamento dagito integrada para atendimento

aos alunos com indicativos de violéncia familiavatlnerabilidade social;

* Nao ha regulamento que oriente/defina o atendion&srapéutico aos alunos que

apresentam dificuldades e/ou transtornos de amagein;

» A rede ndo possui 0 custo operacional por almm@gcola de tempo parcial;

* A rede ndo possui o custo operacional por alum@scola de tempo integral;

A rede ndo possui professores que atuam exclaenie nas escolas em jornada
tempo integral;

* Nao ha critérios para a realizacdo de visitagqlaipe de supervisdo de ensino

rede;

» A forma de provimento do cargo de Diretor € emmisséo, declarado em lei de liv
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nomeacao e exoneragao, descumprindo o inciso Vtda(® da CF;
* Nao foram construidas unidades escolares exelugnte para atender as escolas

tempo integral;

* Nao houve priorizagdo das comunidades pobresoou aiancas em situagéo de

em

vulnerabilidade social na adaptacao de unidadedages exclusivamente para atender

as escolas em tempo integral;

* O numero médio de criancas de 2 até 3 anos de idar professor na escola
educacéo infantil esta acima de 15, em desacomoa@gulamento municipal;

* Nao foi dado atendimento preferencial as ma@gule criancas de 0 a 3 anos,
situacao de risco e vulnerabilidade social;

* Nao ha divulgacao da lista de espera por vagas;

* N&o foi dado atendimento preferencial as ma@gule criancas de 4 a 5 anos,

situagao de risco e vulnerabilidade social;

de

em

em

* A escola nao formalizou a lista de espera pai@ncas de 4 a 5 anos de idade

aguardando vaga para o periodo em tempo integral,

* O projeto politico pedagogico ou a proposta pédmag da escola visitada ndo est
atualizada com a Base Nacional Comum CurricularGBN

* O Conselho escolar ndo estd em funcionamentsawdeevisitada,;

» Foram detectadas inadequacdes em suas viascd&ac#o interna para pessoas ¢
deficiéncia ou mobilidade reduzida, conforme désciPiso quebrado na rampa
acesso dos alunos em tempo integral;

* A escola visitada ndo conta com brinquedoteca,

* A escola visitada ndo conta com lactario/salardamentacao;

* A escola visitada ndo conta com sala de leitura;

* A escola visitada ndo conta com sala multiuscs{oa) danga e artes);

* Nao ha AVCB - Auto de Vistoria do Corpo de Bombeino prazo de validade

escola visitada;

ava

om
de

nto

* N&o ha sala de recurso multifuncional para osadlque necessitam de atendime
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educacional especializado (AEE);

» Ha professores temporarios que atuam na esctada;
* Na escola visitada ndo ha reunides periddica® e# profissionais que atuam o
ensino regular e os que atuam nas atividades camplares e especializadas;
O cardapio néo foi elaborado e assinado por dlatrista Responsavel Técnico;
* Nao ha registro sobre a ultima fiscalizacdo doECAConselho de Alimentacao

Escolar na escola;

» A fiscalizacédo fez as seguintes anotacdes: Alasepesar de atender alunos em

tempo integral, ndo desenvolve atividades congidsra complementares/

diversificadas.

» Além das atividades regulares, sdo desenvohagasas atividades recreativas, sob

0s cuidados das recreacionistas.

Como cedico, trata-se de programa do Governo Hedestituido pela Lei n°

14.640 de 31 de julho de 2023, destinado a fomentaiacdo de matriculas em tempo
integral, sendo igual ou superior & 7h diarias b 8emanais, em todas as etapas e
modalidades da educacao bésica, na perspectivdudagéo integral e a priorizacao das

escolas que atendem estudantes em situacédo devukierabilidade socioeconémica,

de modo que o governo federal fornece assistégcidca e financeira considerando

propostas pedagdgicas alinhadas a Base Nacionalf@@urricular — BNCC.

A Lei n® 9.394, de 20 de dezembro de 1996, qubeldce as Diretrizes e Bases

da Educacédo (LDB), faz referéncias diversas ao ndebamento integral dos

educandos e a jornada em tempo integral. A pregéopeom a carga horéaria escolar
esta presente no artigo 24 da LDB, ao estabelegeas comuns para a organizacdo da

educacao basica, dentre elas:

| - a carga horaria minima anual sera de oitocentasas para o ensino
fundamental e para o ensino médio, distribuidas por minimo de

duzentos dias de efetivo trabalho escolar, excllddempo reservado
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aos exames finais, quando houver; (BRASIL, 199fag&0 dada pela
Lei n® 13.415, de 2017).

Na etapa da educacdo bésica, alteracdo incorppeddalei 12.796/2013 faz
mencao explicita a jornada integral, como aqueta carga horéaria de 7 horas diérias.

Art. 31[..]

lll — atendimento & crian¢a de, no minimo, 4 (qoatnoras diarias para
o turno parcial e de 7 (sete) horas para a jornddeegral; (BRASIL,
1996, incluido pela Lei n°® 12.796, de 2013).

No ensino fundamental, embora a média de 4 hokagasl (800h/200dias),
represente, na pratica, o ensino parcial, a LDBi@ppara o aumento progressivo dessa

jornada, nos seguintes termos:

Art. 34. A jornada escolar no ensino fundamentaluma pelo menos
qguatro horas de trabalho efetvo em sala de aulends

progressivamente ampliado o periodo de permanérmi@scola.

No ensino médio, com as alteracOes feitas peladl£8.415/2017, a previsédo de
oferta de educacdo em tempo integral torna-seaitepl(il.400h/200dias), embora nao

se estabeleca o prazo para o seu alcance.

Art. 24 1 [...] 8 1° A carga horaria minima anuaédjue trata o inciso |
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do caput devera ser ampliada de forma progressiaensino medio,
para mil e quatrocentas horas, devendo os sistaetrasnsino oferecer,
no prazo maximo de cinco anos, pelo menos mil hanasis de carga
horéria, a partir de 2 de marco de 2017 (BRASIL96.9incluido pela
Lei n°®13.415, de 2017).
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Relativamente a educacdo numa perspectiva intgma, além da ampliacdo da
jornada escolar, a LDB também traz determinac@@aasl Em seu artigo 29, que trata

da educacao infantil, preconiza, que:

a educacdo infantil, primeira etapa da educacao it@stem como
finalidade o desenvolvimento integral da criancaaté 5 (cinco) anos,
em seus aspectos fisico, psicolégico, intelectual secial,

complementando a acéo da familia e da comunidaBA@L, 1996).

Como estratégias para o alcance da meta, o plambéta evidencia
preocupacao ndo apenas com a expansao da jornasl@om a qualidade da educacéao
ofertada em tempo integral. Para isso, prop0e qienpo de permanéncia na escola
passe a ser de no minimo sete horas, com infragstradequada e atividades
multidisciplinares, articuladas com diversos espaeducativos, inclusive fora da
escola, garantindo atendimento educacional espeaial as pessoas com deficiéncia.
Propde ainda a realizagdo de consultas prévias opsllggdes do campo e de
comunidades indigenas e quilombolas quanto & oferteducacdo em tempo integral,
considerando-se as peculiaridades locais. As nsivatégias propostas para o alcance

da meta 6 sao transcritas a seguir:

6.1) promover, com 0 apoio da Unido, a oferta deicagdo basica
publica em tempo integral, por meio de atividadesadompanhamento
pedagogico e multidisciplinares, inclusive cultsrag esportivas, de

forma que o tempo de permanéncia dos (as) alun®sn@ escola, ou
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sob sua responsabilidade, passe a ser igual oursupe 7 (sete) horas
diarias durante todo o ano letivo, com a ampliagéimgressiva da

jornada de professores em uma Unica escola;

6.2) instituir, em regime de colaboracao, program@ construcao de

escolas com padrdo arquitetdbnico e de mobiliarioequado para
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atendimento em tempo integral, prioritariamente e@omunidades

pobres ou com criangas em situacéo de vulneraldkdsocial,

6.3) institucionalizar e manter, em regime de colalgdo, programa
nacional de ampliacdo e reestruturacdo das escpl#sicas, por meio
da instalacdo de quadras poliesportivas, laboratéri inclusive de
informatica, espacos para atividades culturais, libtiecas, auditérios,
cozinhas, refeitdrios, banheiros e outros equipaognbem como da
producdo de material didatico e da formagéo de recs humanos para

a educacdo em tempo integral;

6.4) fomentar a articulagdo da escola com os difege espacos
educativos, culturais e esportivos e com equipaoseptiblicos, como
centros comunitarios, bibliotecas, pracas, parquesjseus, teatros,

cinemas e planetarios;

6.5) estimular a oferta de atividades voltadas dpbagdo da jornada
escolar de alunos (as) matriculados nas escolasratie publica de
educacao basica por parte das entidades privadassat®ico social
vinculadas ao sistema sindical, de forma concornetanem articulacao

com a rede publica de ensino;

6.6) orientar a aplicacdo da gratuidade de que @ratart. 13 da Lei n°
12.101, de 27 de novembro de 2009, em atividadesng#iacao da

jornada escolar de alunos (as) das escolas da Edeica de educacgéo

S697-OXE9-9H8/-/9ND-G :0lUBWNIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbip 0JUSWINIOP IepIfeA, Yul| - 1q°Aob ds 891 ossasoid

basica, de forma concomitante e em articulagcdo eorade publica de

ensino;
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6.7) atender as escolas do campo e de comunidaudigenas e
quilombolas na oferta de educacdo em tempo integm@amn base em

consulta prévia e informada, considerando-se asijmtdades locais;

6.8) garantir a educacdo em tempo integral para spas com
deficiéncia, transtornos globais do desenvolvimentaltas habilidades
ou superdotacdo na faixa etaria de 4 (quatro) a(tiézessete) anos,
assegurando atendimento educacional especializasltoptementar e
suplementar ofertado em salas de recursos mulibmaés da propria

escola ou em instituicbes especializadas;

6.9) adotar medidas para otimizar o tempo de peénaia dos alunos
na escola, direcionando a expanséo da jornada pmefetivo trabalho
escolar, combinado com atividades recreativas, es@s e culturais
(BRASIL, 2014).

Considerando a sua implantacdo em julho de 202&donaacéao Infantil foram
realizadas 1.878 matriculas ativas, sendo 635 eidueparcial e 1.243 em periodo

integral, com atendimento das 07h as 17h.

Por seu turno, no Ensino Fundamental, foram 3.88Icolas ativas, sendo

2.072, dos anos iniciais e 1.109 dos anos finais.

Alias, em outubro de 2023 houve pactuacdo com wergo federal para a
abertura de mais 95 vagas para alunos do Ensindafmental, para atendimento em

tempo integral, no ano letivo de 2024.

Portanto, resta evidente que, apesar das desoudémtes, o Municipio vem
adotando medidas para se adequar as diretrizesimdstdvio da Educacao relativa ao

Programa Escolas de tempo integral, consoanteBt&8(2 do relatorio.
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B.4. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Sale/IEG-M)

B.4.1 FISCALIZACAO ORDENADA 01/2023

No exercicio de 2023 foi realizada a Fiscalizacdde@ada n° 001/23, n

Unidades de Saude da Familia, apresentando o segesultado:

Més: Marco Tema Unidades de Saude da Familia

Fiscalizacdo Ordenadan® | 001/2023

TC e evento da juntada TC - 007536.989.23, evento 7

Ocorréncias Verificadas

* Nao ha identificacdo do horario de atendimentdaaal visivel proximo a entrada da

Unidade de acordo com a Portaria de Consolidac2ade®2017;

* Ndo h& mapa de abrangéncia com a cobertura de equipe em local visivel
proximo a entrada da Unidade de acordo com a RodarConsolidacéo n°® 2 de 201[7;

* Nao ha identificacdo do Gerente (Administrada)Uhidade e dos componentes
cada equipe da unidade em local visivel proximateada da Unidade de acordo ¢
a Portaria de Consolidagéo n° 2 de 2017;

* N&o ha detalhamento das escalas de atendimentaddeequipe em local visiv
proximo a entrada da Unidade de acordo com a RodarConsolidacdo n° 2 de 201
* Ha equipe de saude da familia (eSF) da UnidadeSaé@de com cobertul
populacional fora da faixa entre 2.000 a 3.500 geesssem detrimento ao disposto
Anexo XXII da Portaria de Consolidacéo n°. 2, d&220

* Em relacéo a equipes de saude da familia (eSiFjefectado na data da fiscalizag

a existéncia de equipes INCOMPLETAS (sem a composiginima), em detriment
ao disposto no Anexo XXIl da Portaria de Consolitag®. 2, de 2017,
« Os profissionais de salde membros da(s) ESF N&® targa horaria de 4
(quarenta) horas semanais mediante presenca uigbiaidade e/ou estdo vinculado

mais de uma eSF, em detrimento ao disposto no AnXb da Portaria de

as

a

no

L0

10
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Consolidacao n° 2, de 2017,

* A Unidade nao possui AVCB / CLCB dentro do praeovalidade, em detrimento ao

disposto no Decreto Estadual n® 63.911/2018;

* Ambientes externos e /ou internos nao estao eas lbondicdes de conservacao,
seguranca, organizagao, conforto e limpeza, enmaito ao disposto no artigo 36 gdo

RDC ANVISA n°® 63/2011;

* A Unidade ndo possui recepcao/Sala de esperadetnmento ao disposto na

Resolucdo CFM n° 2153/2016;
* A Unidade nao possui reanimador Pulmonar/AMBU,;
* A Unidade nao possui desfibrilador Externo Auttiota(DEA);

* A Unidade nado efetua registro de controle e ¢esta diario do Carrinho de

emergéncia,
» H4 falta de itens de medicamento para hiperteag@&dal;

* Ha falta de itens de medicamento Antibioticos;

* A Unidade ndo conhece a proporcdo de gestanepagsaram por 6 consultas|ou

mais durante o Pré-Natal;
A unidade ndo sabe informar se houve caso dd.IIRTONGENITA nos Ultimos

trés anos por ndo possuir os dados;

» O percentual de problemas de saude solucionaglasgB5F sem encaminhamento a

outro nivel do sistema de atencéo a saude nao sunaelo.

Conforme consta dos esclarecimentos prestados [eddora Municipal de

Saude, a Unidade de Saude foi inaugurada em 20dvento em que houve adesédo ao

Programa “Estratégia Saude da Familia (ESF)”.

Vale ressaltar que, a ESF visa a reorganizacadetgédn basica no pais, de
acordo com os preceitos do Sistema Unico de Salgl¢ida pelo Ministério da Salde e
gestores estaduais e municipais como estratégiaexg@nsao, qualificagcdo e
consolidagéo da atencdo basica por favorecer uongmeacao do processo de trabalho
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com maior potencial de aprofundar os principiosgtdzes e fundamentos da atencéo
basica, de ampliar a resolutividade e impacto m#@&io de salde das pessoas e

coletividades, além de propiciar uma importantagé@b custo-efetividade.

Para tanto, ha necessidade do estabelecimento aeqguipe multiprofissional

(equipe de Saude da Familia — eSF) composta ponjmmo:

|. médico generalista, ou especialista em Saudé&atailia, ou médico
de Familia e Comunidade;

Il. enfermeiro generalista ou especialista em Salal€&amilia;
lll. auxiliar ou técnico de enfermagem; e

IV. agentes comunitarios de saude. Podem ser asemémdos a essa
composicdo os profissionais de Saude Bucal: cidogientista
generalista ou especialista em Saude da Familiajliau e/ou técnico

em Saude Bucal.

Em seguida, cada equipe de Saude da Familia eSE)ser responsavel por, no
maximo, 4.000 pessoas, sendo a média recomendad0@@ pessoas, respeitando
critérios de equidade para essa definicdo, recoameludque se considera e o grau de

vulnerabilidade.

Em que pese a Municipalidade ndo atender todasigéneias previstas no

Plano Nacional de Atencdo Baésica, de acordo compantado no relatério da
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Fiscalizacdo Ordenada, esta adotando medidas gagauacdo da equipe, notadamente
no que se refere ao levantamento de todos os seggidque possuem incompatibilidade
de horarios, decorrente do acumulo de cargos,taesld nos desfalques da equipe de

Saude da Familia — eSF.
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Assim, as falhas relativas a fixacdo dos horareatdndimento da Unidade e a
identificacdo do gerente Administrativo ja foranrrggidas, assim como, o mapa de
abrangéncia e o0s reparos na estrutura fisica ddioRré&@s quais estdo sendo

providenciados.

Por sua vez, a Diretora Municipal de Saude atestgisiéncia de reanimador
pulmonar adulto e infantil, justificando a ausénda desfibrilador, devido ao
baixissimo indice de utilizagdo nas Unidades Bésjpais as demandas mais graves sdo
atendidas pelo SAMU e Unidade de Pronto Atendimes#ndo que ambos possuem o

referido aparelho.

Em relagdo ao carrinho de emergéncia, a sua cowcfarée da mensalmente,
ressalvados casos eventuais de necessidade, weclasitroca de medicamentos e

matérias ocorrem com 60 (sessenta) dias anteaatata do término de sua validade.

Esclarece ainda, que em 01/08/23, havia registrbOf@e(cem) gestantes, sendo

38 (trinta e oito) com 6 (seis) ou mais consultas,

De outro lado, ndo ha registro de casos de sifiigyénita durante o periodo de

3 (trés) anos.

Sobre a falta de medicamentos, relata que, atuédmiea um quantitativo total
de aproximadamente 153 medicamentos para a dig@&naas municipes, sendo que,
apenas 16 medicamentos estiveram em falta, porenodo de 30 (trinta) dias, no

primeiro semestre de 2023, face a ocorréncia dersbe fatores, a exemplo da falta de
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matéria prima, falta de estoque do Laboratério,celamento de itens de Atas de

Registro de Precos...

Destaco que, tais falhas foram objeto de recoméadaggela Procuradoria
Municipal, a fim de possibilitar a execucdo do pamga com a integralidade e respeito

da carga horaria.
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B.5. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (IAmb/IEG-M)

Os desacertos relacionados a auséncia de medidegenpvas de
contingenciamento para os periodos de estiagem Plalmo Municipal de Gestéo
Integrada de Residuos Soélidos (PMGIRS) foram oljetoecomendacgdes ao Diretor e

Chefe de Meio Ambiente para promoc¢éo de medidastoas.

B.5.1 CONTRATACOES NA AREA DE SANEAMENTO BASICO

No que diz respeito ao abastecimento de agua, foglmionadas as seguintes

contratagdes:
Contrato n° 0084/2023 — THESIS ENGENHARIA E CONSTRIDES LTDA,

A contratacdo teve por finalidade evitar o desauasiento de agua no Bairro
Planalto, frente a escassez hidrica decorrenterdiodg aumento do consumo em
periodos quentes, o que vem ocasionando racionandentaigua, motivo pelo qual
deliberou-se pela construcdo de um reservatoric@lioet localizado na parte mais
elevada do Municipio, ou seja, o Bairro Jardim Bla) na confluéncia da Avenida
Henrique Polizelli com a Rua Sebastidao Simdes, déona atender todos os moradores

da regido.

Os servicos contratados consistem na construcadorgagem de reservatorio

metélico apoiado, com capacidade de 160m3, comgeeelo a fundacgdo, base,

S697-OXE9-9H8/-/9ND-G :0lUBWNIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbip 0JUSWINIOP IepIfeA, Yul| - 1q°Aob ds 891 ossasoid
-9//:dny assade [eulblo oAinbre 0 JaA NOJs eINJRUISSE 8100S SQdeLLIoJUI IB1G0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS ‘"NVATLS 1AVAVYH :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD

interligagbes de tubulacdes, bem como o fechamdat@rea com alambrado e a
aquisicao e execucao de 170 metros de rede divdigio de agua em tubos PC PBA

com diametro de 110mm e interligacfes a rede exeste

Sobre maisos recursos para custeio do objeto seriam proviasiesobretudo,
do Convénio SIMA/CSAN n° 0.009/21, celebrado eml3/M@1, com o Estado de S&o
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Paulo, por intermédio da Secretaria de Infraegtaute Meio Ambiente com a
Interveniéncia da Companhia de Saneamento BasicEslado de Sédo Paulo —
SABESP.

O Contrato Administrativo foi celebrado em 18/04/2%m valor de R$
472.415,00 (Quatrocentos e setenta e dois milrageitos e quinze reais) e vigéncia

de 12 meses.

A Ordem de Servicos determinou o0 seu inicio sompata o dia 02/10/23, haja
vista que a prorrogacdo da vigéncia do aludido €oiov ainda ndo havia sido

publicada, de modo que a conclusdo dar-se-ia esirgatie 2024, sendo vejamos:

12 Etapa — 1° Més (outubro/23)Servigcos Preliminares e Infra Estrutura;

22 Etapa — 2° Més (novembro/23)- Inicio de montagem do reservatorio;

32 Etapa — 3° Més (dezembro/23) interligacdo Hidraulica do Reservatorio;

42 Etapa — 4° Més (janeiro/24) €onclusdo da montagem do reservatorio
metélico e das instalacdes hidraulicas; Urbanizagioarea com alambrado e
portdo e aquisicao e execucao de 170 metros dededkstribuicdo de agua em

tubos de PVC/PBA de diametro 110mm e interligacéexda existente.

Entretanto, para a continuidade da segunda etalaajonada ao fornecimento
do reservatorio, havia necessidade de aprovacdarajeto executivo e memorial de
calculo pelo DAEMA de acordo com o previsto no itém4. Reservatério” das

especificacdes técnicas contidas no anexo do mstrto Convocatorio.
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Desta feita, o cronograma de execucao restou aksimdo:

12 Etapa — Concluida;
22 Etapa -Ate 20/02/24;
32 Etapa -Ate 21/03/24;
42 Etapa -26/04/04.
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Impende destacar que, ainda ndo houve apresendac@ittima medicdo dos

servigos para o recebimento definitivo e postgragyamento.
Contrato n° 0084/23 — IMBR ENGENHARIA LTDA

Trata-se da elaboracdo de projetos executivos geterminar e detalhar os
elementos necessarios para a construcdo, de estg@aioria de agua tratada
(E.E.A.T.), com interligacdo ao sistema publicosteate, para atender o bairro Jardim
Planalto, bem como a construcdo de estacfes dliagatle agua bruta (E.E.A.B.), para
abastecimento dos Bairros "Jardim Vista Alegre™N®va Vila Cerqueira” além das

areas abrangidas pelo poco PO7.

Assim, o projeto se mostra ferramenta essencral paesolucado do problema e
a formalizacdo de convénios com outros entes, shauja tendo sido concluido,

aguardando a obtencao de recursos financeirosapa@cucao as obras.
Contrato n° 139/23 — UNIPER HIDROGEOLOGIA E PERFURDOES EIRELI

A presente contratacdo almejava o abastecimentigda no setor CRD6, no
Bairro Jardim Santa Terezinha, para atendimengpdaximadamente 6.200 habitantes.

Logo, optou pela perfuracdo de poco tubular prduncom capacidade de
extragdo prevista para 120ms3/h, incluindo a agadsie instalacdo de conjunto moto-
bomba, quadro elétrico, abrigo do painel e intagdp a Rua Sebastido Ferreira da

Silva no Jardim Santa Terezinha.
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Conforme se pode verificar, o objeto foi custeasiohretudo, com recursos
oriundos do Convénio SIMA/CSAN n° 0.001/22 celebradm o Estado de Sao Paulo,
por meio da Secretaria de Infraestrutura e Meio igntk, com a interveniéncia da
Companhia de Saneamento Basico do Estado de SEo-PSABESP, no valor total de

de R$2.649.800,92 (Dois milhdes, seiscentos e gteare nove mil, oitocentos reais e
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noventa e dois centavos), dos quais R$ 2.000.00@63 milhdes de reais) sao de
responsabilidade da SIMA, e R$ 649.800,92 (Seissemt quarenta e nove mil,

oitocentos reais e noventa e dois centavos), camivapartida do Municipio.

O Instrumento Contratual foi celebrado em 27/07(#n valor inicial de R$
2.641.852,08 (Dois milhdes, seiscentos e quarenta enil, oitocentos e cinquenta e

dois reais e oito centavos) e vigéncia de 10 (cemes.

Todavia, durante a execugdo contratual, a cod@atgotocolou pedido de
aditivo, pois, nos termos do edital e do projetastautivo, o filtro indicado para este
processo foi 0 “Tubo filtro espiralado, Super Reéato, ranhura 0,75 mm, arame de aco
inox AISI 304, area aberta de 20%, barras de 6asettiametro 304,74 mm (12"),

unido por rosca e luva”.

Porém, apoés formular pedido ao fabricante, a atada foi informada que, para
as caracteristicas do po¢co em questdo, o Tubm FEkpiralado recomendado seria 0
“Tubo Filtro Espiralado Hiper Reforcado, ranhurd®mm, arame de aco inox AlSI
304, area aberta de 20%, barras de 6 metros, d@B®&t,74 mm (12"), unido por rosca
e luva”, a fim de evitar problemas de colapso daulacdo de revestimento e
consequentemente do pog¢o, motivando, assim, a fieagao do 1° Aditivo, no valor de
R$ 236.890,00 (duzentos e trinta e seis mil e eittws e noventa reais), dando origem

ao empenho n° 3934, correspondente a diferencalapda metragem do filtro.

A esse respeito, oportuno esclarecer que, o doaditivo foi integralmente
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suportado pelo Municipio, haja vista ndo estariptewvio Plano de Trabalho aprovado

pela Convenente.

Em verdade, o equivoco diz respeito as informagiestadas a Convenente,
acera do recebimento da obra e a correspondergagiie de contas, pois deixou de

considerar a alteracdo promovida, sendo utilizgolarslha orcamentaria original.
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A fim de corroborar o alegado, acosto a presentmmprovante de pagamento

da Nota Fiscal n® 4256 para liquidacao do empefi3®34.

Vale lembrar, as informagfes constantes do doctameh 43 do evento 42,
evidencia a conclusdo dos servi¢os, cujo paganmestto condicionado a liberagdo de

recursos pela Convenente.
B.5.2 CONTRATAGCOES NA AREA DE SANEAMENTO BASICO
Contrato n® 0062/2015 — PAQUES BRASIL SIST. TRATFIBJENTES LTDA

A aludida contratacdo se mostrou necessaria dus@itce operacao da Estacao
de Tratamento de Esgoto de Ameérico Brasiliensegjaesomo objeto a prestacdo de
servicos, incluindo o fornecimento de equipamenégluidos as obras de natureza

civil.

O Instrumento Contratual foi formalizado em dat®di&7/15, com valor inicial
de R$ 5.994.179,52 (cinco milhdes novecentos emawe quatro mil cento e setenta e
nove reais e cinquenta e dois centavos) e vigé&lecib2 (doze) meses a contar da data

de sua assinatura, consoante Clausula terceirargagio contrato.

Por sua vez, durante a execucao contratual forasereddas as seguintes

ocorréncias:

O fornecimento e instalacdo dos equipamentos pelatada foi concluido em

12/2017, mantendo-se paralisada até 03/19 e, apa@s,a retomada, foi realizada a
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construcdo do Padréo de Entrada de Energia Elétrica

Todavia, considerando que a rede de energia elgtassaria por propriedade

privada, foi necessaria a obtencéo da autorizaggaslsagem, emitida em 03/21.
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Demais disso, apds vistoria da Companhia Paulistéeatca e Luz — CPFL,
verificou que o padrdo de energia estava desatdlaliz danificado, o que demandou

aditivo contratual.

Apesar disso, em 11/02/22, a Contratada encamiabddunicipio, Notificacdo
Extrajudicial, para pagamento de valores referante encargos contratuais, relativo a
multa e juros moratérios devidos por atraso nosaip@&gtos das medicbes aprovadas,
dando origem ao Termo de Compromisso n° 135/28uaho Municipio reconheceu a
divida e se comprometeu ao pagamento de 36 (&iskis) parcelas mensais no valor
de R$ 115.414,58 (cento e quinze mil quatrocentoaterze reais e cinquenta e oito
centavos), representando valor inferior em detrimelo apurado administrativamente,

além de ter a contratada se comprometido a reaizgposicdo dos bens furtados.

Sucede que, diante do tempo decorrido, observoaisda, a necessidade de
recondicionamento dos sopradores, cuja manutengdsistia na aquisicdo de novo
motor elétrico, substituicdo dos rolamentos e pdeagedacao, recuperacdo dos eixos e
da cabine acustica, jateamento, pintura e zincafgentomponentes da Bancada, que se

encontra com corrosao, incluindo a substituicdocadessorios faltantes ou danificados.

Por conseguinte, apds a retirada dos equipameraoessorios € 0 Seu reparo,
em 05/23 a contratada procedeu ao inicio da momtagecéanica, posicionando 0s
equipamentos novos e restaurados e a montagemadas tubulacbes, além das
melhorias na parte civil do laboratério, casa daViC&€gerador e término da montagem

elétrica, cuja ligacao pela concessionéria ocagreinovembro/23.
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Neste contexto, nobre Conselheiro, diante das imenecorréncias, foram

formalizados os seguintes aditivos:

1° Aditivo(n°® 55/16) — prorrogacgao por 12 meses, a conta@ti@7/2016;
2° Aditivo(n°® 77/18) — prorrogacao por 12 meses, a contadt®7/2018;
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3° Aditivo(n°® 81/19) — prorrogacao por 12 meses, a contadb@®7/2019;

4° Aditivo(n°. 03/19) — acréscimo de R$ 187.525,33;

5° Aditivo(n° 53/19) — acréscimo de R$ 6.076,20;

6° Aditivo(n°© 42/20) — acréscimo de R$ 204.647,33;

7° Aditivo(n°© 138/20) — prorrogacao por 12 meses, a conea®#/07/2020;
8° Aditivo(n® 111/21) — prorrogacéo por 12 meses, a conwa®#/07/21;

9° Aditivo(n® 129/22) — prorrogacao por mais 12 meses, darate 01/07/22;
10° Aditivo(n° 289/22) — acréscimo de R$ 1.498.544,00;

11° Aditivo(n® 129/23) - prorrogacgao por 12 meses, a con@adl/07/23;

12° Aditivo(n° 135/23) — acréscimo de R$ 92.300,00;

No entanto, em janeiro/24 o local foi alvo de rgulbom a subtracdo de
aproximadamente 1.000 metros de cabos, cuja afoig& foi providenciada para
recolocacédo, aguardando apenas a execucao dososemdjo inicio das atividades da

Estacdo de Tratamento de Esgoto esta previstopaesmbro/24.

B.6. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUURA (i-
Cidade/IEG-M)

O Relatério de Fiscalizacdo indicou que o municipim realiza agbes para
estimular a participagdo de entidades privadagicasg®es de voluntérios, clubes de
servicos, organizacfes ndo governamentais e ag8esi@e classe e comunitarias nas
acOes de protecao e defesa civil, bem como ndizaaad mapeamento e identificacao
das principais ameacas existentes e nao elaboemo Rle Contingéncia Municipal —
PLANCON de Defesa Civil.
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Cabe informar que, a Defesa Civil integra o Plamo Alxilio Mdtuo em
Emergéncia de Araraquara e Regido - PAME-AR, sanda associa¢do voluntaria
voltada a ampliar a segurancga contra incéndiost®incidentes, de modo a trazer

maior seguranca, além de diminuir danos e prejudsxorrentes de sinistros, cuja
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composicao reune diversas empresas da regidosivelja realizou inimeras acdes de
combate a emergéncias variadas, bem como promoriedipamente atividades

visando o aprimoramento continuo;

No que tange a falta de mapeamento de ameacaseterggrio, a Defesa
Civil entende que a necessidade foi, parcialmenterida com elaboracdo de produtos
cartograficos pela Companhia de Pesquisas de Rsculdinerais, contendo
informacBes sobre risco geoldgico, suscetibilidadeerigo, além da sugestdo de

intervencao, quantidade de setorizagdes e pesSDASGD.

Por fim, o municipio se compromete a providencigiLANCON.

B.7. EXECUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMACAO (i-Gov TI/IEG-M)

Foram indicadas pela Fiscalizacdo a auséncia diéicRode Seguranca da
Informacao, regulamentacdo da Lei de Acesso anrdgéo e falha na geracdo dos

relatorios na area de transparéncia.

Acerca desse assunto, o Diretor de Tl esclareaeuagmaioria dos relatérios
permite extrair os documentos em formatos XML, P®FXLS. De outra sorte,
pertinente a Lei de Acesso a Informacdo, emboratedoa sido regulamentada em
ambito municipal, ha observancia de suas disposigQaanto a disponibilizacdo dos
contratos o Setor de Contratos aduziu que int&on pode ser acessado através do
link: https://app.americobrasiliense.sp.gov.br/transpaaéd? 0000/#/transparencia/contr
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atos/pesquisa/l

C.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS B EGAIS —
GESTAO FISCAL

C.1.1. RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA
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O agente de fiscalizacdo apurou déficit na exerwgéamentéria no periodo,
correspondente a 10,65%, sem amparo no supenaaiicieiro do exercicio anterior, e
procedeu a alteracbes Orcamentarias da ordem 64982muito acima da inflagdo do

periodo.

No entendimento da insigne Corte de Contas, awabele créditos adicionais e
a realizacao de transferéncias e remanejament@izésam R$ 54.501.000,38

(cinquenta e quatro milhdes quinhentos e um miihéate oito centavos).

Os Tribunais de Contas tém como funcdo fundameatdizar a fiscalizacao
contabil, financeira, orcamentéaria, operacionalagimonial dos orgaos federativos e

federados da Administracéo Publica direta e indiret

A Constituicdo Federal, conforme a triparticio silégs das competéncias
estatais, atribui precipuamente ao Poder Legisla@ém da atividade legislativa, o
exercicio de fiscalizacdo e controle dos atos dairddtragdo publica, consoante se

depreende da redacé&o do artigo 49, X, verbis:
Art. 49. E da competéncia exclusiva do Congressuadyal:

[..]

IX - julgar anualmente as contas prestadas pels®ente da Republica

e apreciar os relatérios sobre a execucgdo dos pategoverno;
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[..]

X - fiscalizar e controlar, diretamente, ou por tpuzer de suas Casas, 0s

atos do Poder Executivo, incluidos os da admingsteeindireta;

Restando claro que cabe ao Poder Legislativo irsrab executivo e operar o

Controle Externo, é sabido que pode/deve fazer egime de cooperagdo com O
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Tribunal de Contas, pois o artigo 71 da Constitwi€&deral prevé que o controle
externo, a cargo do Congresso Nacional, sera eoeoom o auxilio do Tribunal de
Contas da Unido, e elenca as competéncias dedten@ti Desta forma a propria
Constituicdo dispbe que a atividade dos TribunasContas € auxiliar a do Poder

Legislativo.

No ambito do Estado de Sao Paulo, o auxilio dorotenéxterno do legislativo
foi conferido ao Tribunal de Contas do Estado de#ulo, como se verifica pelo art.

1° da Lei Complementar n. 709/93, verbis:

Artigo 1° - O Tribunal de Contas do Estado de Saul® o6rgéo
destinado a fiscalizagéo contabil, financeira, argntéria, operacional
e patrimonial do Estado e de seus Municipios, @axido Poder
Legislativo no controle externo, tem sua sede dade de Sao Paulo e

jurisdicdo em todo o territorio estadual.

De fato, o orgamento constitui um instrumento daoagovernamental e de
trabalho de que dispbe o administrador para azeed#lo de suas receitas e execucao de
suas despesas. Assegura o0 planejamento e o cogtaacial, na medida em que
possibilita a extragcdo de informacfes para se areati a eficiéncia, a eficacia, a
economicidade e a efetividade dos atos de gestadrdmistrador publico.

O crédito suplementar destina-se ao reforco decdotga existente, pois sao
utilizados quando os créditos orgamentarios s&edornam insuficientes. Sua abertura
depende da prévia existéncia de recursos pardigaefo da despesa, sendo autorizado

S697-OXE9-9H8/-/9ND-G :0lUBWNIOP 0P 0BIPOI 0 WOl 8 ,[eNbip 0JUSWINIOP IepIfeA, Yul| - 1q°Aob ds 891 ossasoid
-9//:dny assade [eulblo oAinbre 0 JaA NOJs eINJRUISSE 8100S SQdeLLIoJUI IB1G0 Bled "dSTD1-8 BWAISIS ‘"NVATLS 1AVAVYH :HOd JLNIWTVLIOIA OAVNISSY OLNINND0A IA VIdOD

por lei e aberto por decreto do Poder ExecutivdbeQassaltar que a lei orcamentaria
podera conter autorizacdo para abertura de créditpementares até determinado
limite, o que est& de acordo com a Constituicderdjue dispde no art. 165, § 8°, o

seguinte:
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“a lei orcamentaria ndo contera dispositivo estranid previsdo de
receita e a fixacdo da despesa, ndo se incluindopnaibicdo a
autorizacdo para abertura de créditos suplementagesontracdo de
operacOes de crédito, ainda que por antecipacaoedeita, nos termos

da lei."

N&do ha norma que fixe o limite para o percentualatlertura de crédito
suplementar na lei orgamentaria, porém, verificayge a Constituicdo Federal, ao
mesmo tempo que prevé ajustes no orcamento atdevéséditos adicionais, veda a
concessao de créditos ilimitados em seu artigo 1&dso VII. Essa vedacdo e
necessaria para nao desvirtuar o orcamento, mamtendomo instrumento de
planejamento e controle, indispensaveis na apkicdod recursos publicos com gestao
fiscal responsavel, conforme os moldes estabelecido artigo 1° da Lei de

Responsabilidade Fiscal.

Consequentemente, integra o poder discricionari® ploderes executivo e
legislativo, a definicdo do limite percentual dédito adicional suplementar que podera
ser aberto durante o exercicio financeiro, poréma uez fixado, necessariamente esse
deve ser observado para que sejam consideradas tegluturos decretos de abertura

de crédito adicional.

Conclui-se, a toda evidéncia, que o Poder Legislatesponsavel pelo controle
externo da Administracdo, assentiu com o ato docuwx®, na medida em que

autorizou a abertura de créditos adicionais supitames acima do limite estabelecido.
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Isso porque o Poder que a autorizou a alteracam&smo que possui competéncia para

julgar as contas prestadas pelo chefe do Podeukxec

C.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PARIMONIAL;
C.1.3. DIVIDA DE CURTO PRAZO:; C.1.4. DIVIDA DE LON® PRAZO
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O déficit orcamentario do exercicio em exame foi 1de65%, ndo estando
totalmente amparado no superavit financeiro prardéei do exercicio anterior,
decorrente da superestimativa de receita, diantiifdeenca de 6,96% das receitas em

relacdo as despesas e 0 aumento desta uUltima emeied do previsto.

A Prefeitura ndo possui recursos disponiveis patatal pagamento de suas
dividas de curto prazo, registradas no PassivonE&igp, tampouco liquidez face aos

compromissos de curto prazo, registrados no Pa€siealante.

O aumento da divida de longo prazo foi ocasionatdio gumento do saldo da

divida com precatorios.

C.1.5.1. PRECATORIOS

A fiscalizagdo aduziu que o Balanco Patrimonial négistra, corretamente, a
divida de precatorios e os saldos financeiros exies nas contas bancarias junto ao
Tribunal de Justica, resultando em inconsisténeiascompletudes das informagdes

enviadas ao Sistema Audesp;

No caso vertente, o valor total de precatériosregite ao ano de 2023 é de R$
7.034.479,72 (sete milhdes trinta e quatro mil,tique@ntos e setenta e nove reais e
setenta e dois centavos) conforme razonetes indildddas contas 221100000, sendo
que o balanco totalizou R$ 8.566.007,74 (oito n@é§uinhentos e sessenta e seis mil,
sete reais e setenta e quatro centavos), ou segadiferenca de R$ 1.531.528,02 (Um
milh&o, quinhentos trinta e um mil quinhentos devia oito reais e dois centavos) que
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aparece na conta 213110800.

A responsavel pelo Departamento de Contabilidegt®#aeeceu que esse valor €

referente aos depdsitos de 1% da Receita Corréqteda, transferidos ao Tribunal de
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Justica de Sao Paulo Tribunal e que, devido a ngadamo sistema foram escrituradas

erroneamente, estando pendente de correcao.
C.1.5.2. REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA

De acordo com o exame efetuado, houve pagamentade os requisitorios de
baixa monta vencidos no exercicio, no montante $e8R676,66 (oitenta e sete mil

seiscentos e setenta e seis reais e sessentaergaisos).

C.1.6. DEPOSITOS JUDICIAIS E EXTRAJUDICIAIS

Considerando o previsto na Lei Complementar n°® @615 de agosto de 2015,
bem como nas Emendas Constitucionais n° 94, de tezkmbro de 2016, e n° 99, de
14 de dezembro de 2017, ndo foram constatadossespede depdsitos no exercicio em

exame, ou pendéncias relativas aos exercicios@egrno ambito do Municipio.

C.1.7. ENCARGOS

O exame efetuado ndo constatou irregularidade rdd@edos encargos

incorridos no exercicio.

C.1.7.1. PARCELAMENTOS DE DEBITOS PREVIDENCIARIOS eC.1.7.2.
DEMAIS PARCELAMENTOS (FGTS/PASEP)
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A fiscalizagao constatou irregularidades no cumprnto dos acordos firmados.
C.1.8. TRANSFERENCIA A CAMARA DOS VEREADORES

Os repasses a Camara obedeceram ao limite do a&igada CF.
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C.1.9.

ANALISE

DOS

LIMITES E

CONDICOES

DA

LEl DE

RESPONSABILIDADE FISCAL

No periodo, as andlises automaticas nao idengdicadescumprimentos aos
limites estabelecidos na LRF, quanto a Divida Clisesga Liquida — DCL, Concessofes

de Garantias e Operacdes de Crédito,

Orcamentéaria — ARO

C.1.9.1. DESPESA DE PESSOAL

O gasto com pessoal no periodo, restou assim loteso:

inclusive Aotecipacdo de Receita

Periodo Dez Abr Ago Dez
2022 2023 2023 2023
RCL R$ 150.327.254,58 | R$ 150.327.254,58 R$ 150.327.254,58 | R$ 150.327.254,58
Permitido Legal 54,00% 54,00% 54,00% 54,00%
Gasto Informado R$ 73.504.925,17 | R$ 78.361.230,23 | R$82.841.876,98 | R$ 83.394.759,73
48,90% 51,77% 55,18% 54,55%
Inclusées R$ 1..529.425,55 R$ 723.850,57 R$ 2.884.848,59 R$ 4.199.229,06
Gasto Ajustado R$ 75.034.350,72 R$ 79.085.080,80 R$ 85.726.725,57 | R$ 87.593.988,79
49,91% 52,24% 57,11% 57,30%

As inclusdes efetuadas pela fiscalizacéo dizeperesaos valores gastos com a

prestacdo de servicos de atendimento médico e die ajlmgnostico e terapéutico

(SADT), para a Unidade Hospitalar Dr. José NigroeoNe

Com efeito, a referida contratacdo se deu emearacdmplementar, haja vista a

baixa adesdo e interesse de profissionais médpmsjstindo até os dias atuais, a

exemplo dos ultimos concursos realizados, senaons:
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Concurso

Descricao do Cargo

Contratados

Concurso Publico n° 001/22

Médico Generalista

Médico Clinico Geral

Concurso Publico n° 002/22

Médico do Trabalho

Concurso Publico n° 001/23

Médico Clinico Geral
Médico Clinico Geral Plantonist
Médico Ginecologista
Médico Pediatra

R N P W

Concurso Publico n° 003/23

Médico Clinico Geral
Médico Generalista
Médico Ortopedista

Médico Psiquiatra

Médico Veterinario

Concurso Publico n® 001/24

Médico Clinico Geral
Médico Infectologista
Médico Ortopedista
Médico Radiologista
Médico Endocrinologista
Médico Ginecologista
Médico Neurologista
Médico Oftalmologista
Médico Pediatra
Médico Psiquiatra

Médico Plantonista

Por oportuno, insta ressaltar que a matéria émbe TC n. 0012116.989.22-9,

o qual ainda nao foi julgado, porém conta com nestaeicdo favoravel do Ministério

Publico de Contas pela regularidade da contratacao.
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Ademais, apurou-se que no 3° Quadrimestre, o gastopessoal informado foi
55,18%, o0 que ja indicava superacdo ao limite eitallo pela LRF que, apés
inclusbes, foi elevado para 57,11% e, posteriorejent resultado consolidado de

dezembro/23, apés ajustes da fiscalizacao foi ¢#057.
A Lei de Responsabilidade Fiscal dispde em sed\er 19,verbis:

Art. 19. Para os fins do disposto no caput do 469 da Constituicdo, a
despesa total com pessoal, em cada periodo de gpueem cada ente
da Federacdo, ndo podera exceder os percentuaisedaita corrente

liquida, a seguir discriminados:

[...]

lIl - Municipios: 60% (sessenta por cento).
Neste sentido, o art. 20 da citada norma estabejiee:

Art. 20. A reparticdo dos limites globais do ar@ @do podera exceder

0S seguintes percentuais:

[...]

[l - na esfera municipal:

b) 54% (cinquenta e quatro por cento) para o Exeout
Mais adiante, o art. 23 prevé guerbis:

Art. 23, se a despesa total com pessoal ultrapasdanite definido no
art. 20, o percentual excedente tera de ser elidonanos dois

quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um teoc@rimeiro,
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mediante a adogdo das providéncias previstas n8 €38 do art. 169 da

Constituicao.

Sendo assim, salvo melhor juizo, considerandoageretrapolacao do limite foi
verificada no 3° Quadrimestre do Exercicio de 2@2&estor teria até o final do 2°
quadrimestre de 2024 para a eliminar o excederdaesan, manter-se dentro do limite

permitido.

Este entendimento foi perfilhado por esta CortéCdatas Paulista, em recente
deciséo proferida nos autos do TC n® 017755.989,. 23 qual o E. Plenario, em sessao
de 24/04/24, conheceu do Pedido de Reexame apadeguetlo Municipio e, quanto ao
mérito, deu-lhe provimento, para o fim de, reford@mra decisdo combatida, emitir
parecer favoravel a aprovacdo das contas da RrefeMunicipal de Ameérico
Brasiliense, relativas ao exercicio de 2021, cutowondutor do Acordao, passo a

transcreveryerbis:

... Apés reanalisar os autos, concluo que o apeladser provido, uma
vez que a principal questdo a provocar a rejeicéms ccontas da

Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense foi stfada.

Sobre os gastos com pessoal, o julgamento de pargeau indicou que,
ao final do exercicio de 2021, o Municipio ultrapas o limite previsto
no art. 20, Ill, “b” da Lei Fiscal, atingindo 58,42 da RCL, ap0s a
fiscalizacéo realizar inclusdo de R$ 5.970.0018%rentes as despesas
nao contabilizadas como “Outras Despesas de Pessoatorrente da
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contratacdo da COMERP. A unidade de Calculo assmgopnsonancia
da inclusdo com a Lei Fiscal, atestando que o Mpiocultrapassou o
limite de gastos com pessoal em todos 0s quadresedb exercicio em

exame...
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...Portanto, ainda que tenha ocorrido excesso de&agaom pessoal em
2021, este foi eliminado no prazo estabelecido nai Ide
Responsabilidade Fiscal, conforme, alias, convetggopinides da ATJ

e MPC. Posto isso, a falha deve ser afastada.

Em analise do Relatorio de Gestéo Fiscal refer@pieho de 2024, observamos
que o percentual estava em 52,95%, evidenciandenalido o disposto no art. 23 da
LRF.

C.1.10. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

AUSENCIA DE CONTROLE DE FREQUENCIA DOS SERVIDORES
COMISSIONADOS

A Administracdo Municipal ndo visualiza irregulaadtes em relacdo a
inexisténcia de controle de jornada dos servidonesicipais ocupantes de cargos
comissionados, uma vez que estes mantem dispdaitélipermanente as necessidades

do servico municipal, sem o direito de percepcéabatas extras.

Note-se que esse regime de disponibilidade integmatda relagdo simétrica
com disposicéo existente no Estatuto dos Servigbtides Civis da Unido, segundo a
qual “O ocupante de cargo em comissao ou func@ouliganca submete-se a regime de
integral de dedicacdo ao servico, observado o slispoo art. 120, podendo ser

convocado sempre que houver interesse da Admigéstra(art. 19, 81°, Lei 8.112/91).
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No ambito da Administracdo Publica federal diretmdireta, sdo dispensados
do controle eletronico de frequéncia os ocupantesatigos de natureza especial, bem
como os direcdo e assessoramento superiores {ait.e8ll, Instrucdo Normativa n°
02/2018 — Ministério do Planejamento, DesenvolvitnenGestao).
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No plano municipal, os cargos de provimento em esé&u sao limitados aos
Diretores de Departamento, posi¢cdes que se limgeaproximadamente 15 (quinze)
postos e que estdo alocadas no 4pice da estrudumaistrativa municipal, com
responsabilidade sobre a definicdo das politicédiqas que deve ser executada pelos

orgaos subordinados.

N&do h& excesso ou descontrole, sendo certo quesmanéato foi objeto de
analise especifica no Inquérito Civil n°® 14.0188@&D/2019-8, instaurado pela
Promotoria de Justica de Américo Brasiliense, e @seltou em arquivamento das
investigacdes, concluindo-se que os cargos comedas locais “ndo se tratam de
funcBes eminentemente técnicas, mas de direcabeadia ma aplicacdo de politicas de
governo, cada qual dentro de sua area de atuagafmrime se verifica na relacao de

servidores ocupantes de cargos comissionados”.

“Em relacdo ao controle de frequéncia dos servglamanicipais ocupantes de
cargos em comissdo, conforme verificado, se de amo lverificou-se que ndo é
realizado o controle eletrénico, por outro podesssficar, conforme declaracbes de
dois servidores ouvidos na Promotoria de Justigg @s ocupantes de tais cargos
efetivamente desempenham as funcdes a eles afib(ido se trata de funcionérios
fantasmas) e, ndo raro, desempenham suas fungd@seaou em finais de semana,

estando portanto a disposicéo por periodo integoal termos da legislacdo municipal.”

A razdo de distingdo entre o controle de frequendops servidores
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comissionados em relacdo aos servidores residaraste no fato de que os primeiros
se mantem permanentemente a disposicdo do Podelicd?ulsem qualquer

contraprestacao adicional.
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Portanto, ndo h& qualquer irregularidade em relaca@téria afeta ao controle

de frequéncia dos servidores comissionados.

C.1.10.1. CONTRATACOES DE PESSOAL POR TEMPO DETERWADO e
C.1.11. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS e C.2.1. SBURARIA/
ALMOXARIFADO / BENS PATRIMONIAIS

Nao foram verificadas irregularidades e/ou pagaasentaiores que os fixados,
sendo que, em relagdo aos dados da conciliagddrmao Sistema Audesp, conforme
esclarecimentos apresentados, tratou-se de probldenéuncionalidade do sistema de
gestdo publica, por ocasidao da implantacdo do SAles quais foram objeto de

apuracdo em processo de inexecucgao contratual.

C.2.2. CONTINGENCIAMENTO DA DESPESA E ORDEM CRONOLGICA DE
PAGAMENTOS

O Agente de Fiscalizacdo identificou que a origéin aditou regulamentacéao,
para o contingenciamento da despesa prevista na, ldie® como nao publica as

justificativas para as quebras da Ordem CronoladgcBRagamentos.

Inicialmente, cabe salientar que os pagamentdizadas no exercicio de 2023,

estavam amparados nas disposicdes da Lei n° 8% 6®damente, a previsdo do art.

59, sendo vejamos:

Art. 5° Todos os valores, precos e custos utiligaaks licitacbes terao
como expressao monetaria a moeda corrente naciaeskalvado o
disposto no art. 42 desta Lei, devendo cada unidid@dministracao,
no pagamento das obrigacdes relativas ao fornedmee bens,
locacdes, realizacdo de obras e prestacdo de swsyigbedecer, para
cada fonte diferenciada de recursos, a estrita orderonoldgica das

datas de suas exigibilidades, salvo quando presergievantes razdes
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de interesse publico e mediante prévia justifiatida autoridade

competente, devidamente publicada.

Desta forma, a Ordem Cronoldgica de pagamento demsiderar cada fonte

diferenciada de recursos.

Ao que se extrai dos fornecedores relacionados falizacdo, trata-se de
empresas do ramo de construgdo, na qual os vakmesua maioria sdo custeados,
predominantemente, com recursos de outros entesraftms, de modo que o0s
pagamentos somente sdo realizados, apos a libetagsd@lores pela convenente, o que

acaba resultando inevitavelmente na quebra da ocdmmologica de pagamento.

Inobstante, cabe esclarecer que no exercicio derrém editado o Decreto
Municipal n°® 046 de 26 de junho de 2.024 que regafdou, no ambito da
Administracdo Municipal, o disposto no art. 141l éan°® 14.133/21 (doc. anexo).

A partir disso, os expedientes relacionados a guelar ordem cronoldgica,
passaram a ser encaminhados previamente paraeajudidica e apos autorizacado da
Autoridade Municipal, a sua publicacdo junto ao rididOficial do Municipio, a

exemplo da publicagéo ocorrida em 16/07/24 (doexan

D.1. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEBAL NO
ENSINO

D.1.2. DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB
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Conforme apurado pela Fiscalizacdo, o Municipidicap 28,05% na
manutencdo e desenvolvimento do ensino, cumprinddigo 212 da CF, além de ter
sido utilizado todo o Fundeb recebido, inclusiveggmaentos dos Restos a Pagar
cumprindo o Municipio o artigo 25 da Lei n° 14.14d8,25 de dezembro de 2020 (vide

demonstrativo de saldos de restos a pagar juntaaldec. 36).
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Por seu turno, foi empregado 82,12% na remunerdo&oprofissionais da
educacédo basica em efetivo exercicio, dando cureptorao artigo 212-A, Xl, da CF e
ao artigo 26 da Lei n°® 14.113/2020.

D.2. APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEBAL NA
SAUDE

No exercicio em exame foi liquidado e pago montactma de 15% da receita

de impostos, atendendo ao piso constitucional.

F.1. PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL — ODS

Indica-se que o Municipio podera ndo atingir digersnetas propostas pela
Agenda 2030 entre paises-membros da Organizacdo Ndgdes Unidas-ONU,

estabelecidas por meio Objetivos de Desenvolvim8nt&ientavel — ODS.

Tendo em vista as andlises realizadas, indica-seogmunicipio podera nao
atingir diversas metas dos Objetivos de Desenv@mim Sustentavel-ODS propostos

pela agenda 2030 entre os paises membros da ONU.

Esses objetivos emergem dos estudos que a ON@adai décadas e que ja
foram apresentados em varias conferéncias, tal cBstocolmo (1972), Rio de Janeiro
(1992), Johanesburgo (2002) e Rio+20 (2012). Tsatigortanto, de uma agenda global
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importantissima para 0s paises, em especial os esandblvimento, melhorem a

qualidade de vida das pessoas.
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A experiéncia desses 15 anos de ODM revelou tami@a série de novas
guestbes sociais que necessitavam de mais ateRgdoisso, em 2015 o PNUD

elaborou novos objetivos e metas, o tal do ODS, mata até 2030.

A Agenda 2030 é um plano de agéo para as pesspémeaia e a prosperidade,
que busca fortalecer a paz universal. O plano andli€ Objetivos de Desenvolvimento

Sustentavel, os ODS, e 169 metas, para erradjpaloraza e promover vida digna para

todos, dentro dos limites do planeta. Sdo objeta/asetas claras, para que todos os
paises adotem de acordo com suas proprias priesdadatuem no espirito de uma
parceria global que orienta as escolhas necesgamiasmelhorar a vida das pessoas,

agora e no futuro.

Quando este plano foi acordado pelos paises em 20dbintensa lideranca do
Brasil, os paises tinham consciéncia de que estadigoutindo os desafios mais
urgentes enfrentados pela humanidade. Esses pgisesaram a Agenda 2030 com a
certeza de que avancar no cumprimento dos 17 O®8 eaminho mais curto, justo e

seguro para a superacao desses desafios.

A implementacdo das metas globais dos Objetivos Désenvolvimento
Sustentavel (ODS) ocorre no nivel municipal e, gud, é necessario garantir

interlocucdo com o poder publico e sociedades teais para atingi-las.

Em que pese as dificuldades enfrentadas por divemsmicipios, no tocante a

realizacdo de suas politicas publicas, o Municig® Américo Brasiliense esta
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continuamente buscando desenvolver acfes que lmganmi para o alcance das metas

tracadas na agenda 2030.

Diante do exposto, acredita-se que restaram dedselasl impropriedades que
possam comprometer a regularidade das contas @&e 1202vo pelo qual pugna-se pela

emissao de parecer favoravel.
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Por fim, requer que as demais impropriedades cotestado Relatorio de
Fiscalizacdo, sejam objeto de recomendacédo ou ameaiacdo em autos apartados, a

fim de ndo comprometer a analise global das contas.

Termos em que,

pede deferimento.

--assinado eletronicamente--
RAFAEL STEVAN
Procurador Municipal

OAB/SP 241866 Matr. 3518
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