Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

PRIMEIRA CAMARA - SESSAO DE 27/05/2025 - ITEM 84

TC-004387.989.23-9

Prefeitura Municipal: Américo Brasiliense.

Exercicio: 2023.

Prefeito: Dirceu Bras Pano.

Advogado: Rafael Stevan (OAB/SP n° 241.866).
Procurador de Contas: Rafael Neubern Demarchi Costa.
Fiscalizada por: UR-13.

Fiscalizagao atual: UR-13.

EMENTA: CONTAS ANUAIS. PREFEITURA. DEFICIT FINANCEIRO
SUPERIOR A UM MES DE ARRECADAGAO. AUMENTO DE
DIVIDAS DE CURTO E DE LONGO PRAZO. EXTRAPOLAGAO
DOS GASTOS COM PESSOAL. AUSENCIA DE RECONDUGCAO.
BAIXA EFETIVIDADE DAS POLITICAS PUBLICAS. PARECER
DESFAVORAVEL.

RELATORIO

Em julgamento as contas da Prefeitura Municipal de AMERICO
BRASILIENSE, relativas ao Exercicio de 2023.

Ao concluir o Relatério de Fiscalizacdo, a Fiscalizagdo (UR-13)

apontou as seguintes ocorréncias:

FISCALIZAGOES ORDENADAS DO PERIODO - constatadas diversas
irregularidades durante as fiscalizagbes ordenadas 01/2023 (Unidades de
Saude da Familia) e 04/2023 (Escolas de Tempo Integral), grande parte delas

permanecendo sem solugéo.

CONTROLE INTERNO - auséncia de providéncias efetivas por parte do
Prefeito em face de apontamentos feitos pelo Controle Interno; auséncia de
apontamentos referentes a falhas no sistema informatizado de gestao publica e

nas publicacdes de documentos na area de transparéncia.

PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Plan/"C") - Plano Municipal
de Saneamento desatualizado e sem contemplar requisitos da Lei n°

14.026/2020 (Novo Marco Regulatério do Saneamento Basico); permanéncia
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de irregularidades ja pontuadas no relatério de acompanhamento semestral,
classificagdo incorreta de despesas referentes a Tratamento de Esgotos em
Acdo destinada a Construgdo de Pocos Artesianos e Depdsitos;
inconsisténcias no Relatorio de Atividades; alteracbes orcamentarias da ordem
de 1281% em Acéao destinada a Construcao de Pocos Artesianos e Depdsitos;

afronta ao art. 1°, § 1°, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

ADEQUAGAO FISCAL DAS POLITICAS PUBLICAS (i-Fiscal/"C") - falta de
fidedignidade nas informagdes prestadas; montante da divida ativa prescrita
cobrada de forma judicial e extrajudicial ndo estava registrada na conta de
Provisdo para Perdas de Divida Ativa; ndo houve divulgagdo das receitas e

despesas arrecadadas em tempo real.

SELETIVIDADE DE CONTRATO - CONSTRUCAO DE ESCOLA - constatado
atraso na obra, prejudicando a organizacdo das atividades escolares e o

desenvolvimento dos planos educacionais.

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DA SAUDE (i-Saude/"C")

nenhum dos 22 estabelecimentos de Saude sob gestdo municipal possuia
AVCB; falhas na constituicdo e na operacionalizacdo das Unidades de Saude
da Familia que impactam negativamente nas estratégias nacionais da Atengao

Basica em Saude; auséncia de desfibrilador Externo Automatico (DEA).

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS AMBIENTAIS (i-Amb/"C") - ndo
elaboragao do Plano Municipal ou Regional de Gestao Integrada de Residuos
Solidos (PMGIRS); auséncia de agbes e medidas preventivas de

contingenciamento para os periodos de estiagem.

CONTRATAGCOES NA AREA DE SANEAMENTO BAsICO -
ABASTECIMENTO DE AGUA - poco tubular profundo: troca de especificagdo
de tubo filtro espiralado implicando em quase duplicagdo do valor original do
item; servigos recebidos com o tubo filtro originalmente contratado, apesar de
ter sido empenhado o valor referente a nova especificagao; nao apresentagao

da planilha de medicao final; falta de transparéncia na execugao; montagem de
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reservatorio metalico: atraso para o nédo inicio da obra nao justificado; obra

inacabada, aparentando estar abandonada e inadequadamente cercada.

CONTRATAGOES NA AREA DE SANEAMENTO BASICO - TRATAMENTO
DE ESGOTOS - construgdo da ETE passou por intercorréncias derivadas da
falta de planejamento desde 2015; municipio ndo efetua o tratamento do
esgoto coletado, langando-o diretamente nos corregos, causando danos ao

meio-ambiente.

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE INFRAESTRUTURA (i-
Cidade/"C") - o municipio ndo possui Plano de Contingéncia Municipal --
PLANCON de Defesa Civil; nao realiza agdes para estimular a participacao de
entidades privadas, associacbes de voluntarios, clubes de servicos,
organizagbes nao governamentais e associagdes de classe nas agdes de

protecao e defesa civil.

EXECUGAO DAS POLITICAS PUBLICAS DE TECNOLOGIA DA
INFORMAGAO (i-Gov TI/"C+") - o municipio ndo regulamentou a Lei de
Acesso a Informacgao; site apresentou diversas falhas na geragao dos relatorios
na area de Transparéncia, prejudicando a verificagdo da possibilidade do

download de dados/informagdes em formatos abertos e ndo proprietarios.

RESULTADO DA EXECUGCAO ORCAMENTARIA - déficit de 10,65% na
Execucado Orcamentaria, sem amparo total no superavit financeiro do exercicio

anterior; alteragdes orcamentarias da ordem de 32,64 %.

RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL -
déficit orcamentéario do exercicio fez surgir um déficit financeiro da ordem de
1478,04%.

DIVIDA DE CURTO PRAZO - a Prefeitura ndo possui recursos disponiveis
para o total pagamento de suas dividas de curto prazo, registradas no Passivo
Financeiro; ndo possui liquidez face aos compromissos de curto prazo,
registrados no Passivo Circulante, visto que o indice de Liquidez Imediata é
0,79.
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DIVIDA DE LONGO PRAZO - aumento da divida ocasionado pelo incremento

do saldo da divida com precatérios.

PRECATORIOS - Balanco Patrimonial ndo registra corretamente a divida de
precatorios e os saldos financeiros existentes nas contas bancarias junto ao
Tribunal de Justica; inconsisténcias e incompletude das informagdes enviadas
ao Sistema AUDESP.

REQUISITORIOS DE BAIXA MONTA - registros atendem apenas parcialmente

0s controles necessarios.

DESPESA DE PESSOAL - realizacao de ajustes com inclusao de despesas de
pessoal relacionadas a contratacdo de médicos em substituicdo de servidores;
gasto excessivo com pessoal no 2° quadrimestre nao resolvido no prazo legal
(57,30% da RCL no ultimo quadrimestre).

DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS - desatendimento ao
determinado no Artigo 37, inciso V da CF/88 quanto aos cargos em comissao;

auséncia de controle de frequéncia dos servidores comissionados.

TESOURARIA/ALMOXARIFADO/BENS PATRIMONIAIS - envio incorreto dos

dados de conciliagdo bancaria ao Sistema AUDESP.

CONTINGENCIAMENTO DA DESPESA E ORDEM CRONOLOGICA DE
PAGAMENTOS - origem ndo editou regulamentacdo, nem definiu critérios
objetivos para o contingenciamento da despesa; ndo vem publicando as
justificativas para as quebras da Ordem Cronologica de Pagamentos;
inobservancia aos principios constitucionais da Publicidade, da Impessoalidade
e da Eficiéncia, em desatendimento ao Artigo 141 da Lei 14.133/2021.

APLICACAO POR DETERMINACAO CONSTITUCIONAL E LEGAL NO
ENSINO - ajuste da fiscalizagdo por existéncia de saldo de restos a pagar nao
pagos em 31/01/2024.

DEMAIS APURACOES SOBRE O FUNDEB - municipio ndo atendeu as
condicionalidades legais, em face do artigo 14 da Lei n°® 14.113/2020, nao se

habilitando para receber a complementacéo VAAR.
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LEI DE ACESSO A INFORMAGAO E A LEI DA TRANSPARENCIA FISCAL -
descumprimento do prazo legal para publicagdo do Relatério de Gestéao Fiscal
(RGF) e do Relatério Resumido da Execugédo Orcamentaria (RREO) e falta de
divulgagdo em tempo real de todas as receitas arrecadadas e despesas
executadas, bem como de informagdes completas referentes ao pagamento de

diarias/adiantamentos e passagens.

FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP -
divergéncias entre os dados informados pela Origem e aqueles apurados no
Sistema AUDESP/IEG-M.

PERSPECTIVAS DE ATINGIMENTO DOS OBJETIVOS DE
DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL - ODS - o municipio podera nao atingir

diversas metas propostas pela Agenda 2030.

ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUGCOES E
RECOMENDAGCOES/DETERMINACOES DO TCESP - atendimento parcial as

Instrugdes e recomendacgdes/determinagdes do TCESP.

Apds regular notificagdo dos Interessados, foram juntados
justificativas e documentos no evento 77. A Assessoria Técnica — Setor
Calculos manifestou-se pela emissdo de Parecer Desfavoravel, posicionamento
acompanhado pelas Assessorias Técnicas Econbémico-Financeira e Juridica,

bem como pela Chefia de ATJ.

O D. MPC também opinou pela emissao de parecer desfavoravel,
pelos seguintes motivos: desempenho insatisfatorio da gestdo das politicas
publicas municipais, com a manutengdo do IEG-M no pior patamar possivel
(nota “C” — baixo nivel de adequacgao) pelo terceiro ano consecutivo; falta de
fidedignidade dos dados prestados ao sistema AUDESP/IEG-M; elevado
percentual de alteracbes orcamentarias no transcorrer do exercicio,
correspondente a 32,64% da despesa inicialmente fixada; ocorréncia de déficit
financeiro; auséncia de liquidez para quitacdo dos compromissos de curto
prazo, haja vista o indice de liquidez imediata de 0,79; gasto com pessoal que

extrapolou o limite de 54% previsto no art. 20, inc. Ill, alinea ‘b’, da Lei de
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Responsabilidade Fiscal; e, descumprimento da Lei de Acesso a Informacgéao e

da Lei de Responsabilidade Fiscal, no que tange a transparéncia das

informacoes.
O exame dos demonstrativos anteriores apresenta o seguinte
retrospecto:
. 2022 — TC-004091.989.22: Favoravel com recomendacdes.
. 2021 — TC-007044.989.20: Favoravel com ressalvas.
. 2020 — TC-003061.989.20: Desfavoravel com adverténcias.
. 2019 — TC-004713.989.19: Desfavoravel com adverténcias.
E o relatdrio.
RX
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As contas da Prefeitura Municipal de Américo Brasiliense,

relativas ao exercicio de 2023, apresentaram os seguintes resultados:

ITENS RESULTADOS

Ensino 28,05%

FUNDEB 100,00%

Magistério 82,12%

Pessoal - nao reconduziu 57,30%

Saude 38,54%

Execucgao Or¢camentaria Déficit 10,65% = R$ 17.070.356,67
Resultado Financeiro Déficit 883,83% = R$ 15.915.426,22
Remuneragao dos Agentes Politicos Regular

Precatorios Regular

Encargos Sociais Regular
Transferéncias ao Legislativo Regular

Percentual de investimento 7,52%

Consoante consta do Relatério da Fiscalizagdo, o Municipio
alcancou média geral de resultado “C”, considerado, portanto, baixo nivel de

adequacéo perante os critérios' de avaliagdo do IEGM/TCESP.

As prescricbes legais inerentes a utilizagdo dos recursos do
FUNDEB e a valorizagdo do magistério foram igualmente cumpridas, bem
como foi observado o percentual minimo de 95% de aplicagédo dos recursos
recebidos do Fundo, ndo sendo constatada a utilizagdo da parcela diferida no
1° trimestre do exercicio seguinte, conforme disposto no § 2°, do artigo 21 da
Lei Federal n° 11.494/2007.

IMPROPRIEDADES QUE OBSTAM A APROVAGAO DAS CONTAS

Embora tenha registrado o cumprimento de certos aspectos que
interferem na avaliacdo anual (saude, ensino e transferéncias a Camara), a
gestdo empreendida junto ao municipio encontra-se comprometida,

especialmente pela extrapolagdo do limite dos Gastos com Pessoal, resultados

A B+ B C+ (o

Altamente Efetiva Muito Efetiva Efetiva Em fase de adequacao Baixo nivel de adequagdo
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deficitarios na Execucdo Orcamentaria e nos resultados Financeiro e
Econbémico, bem como o reiterado baixo desempenho e efetividade da gestéo

municipal, segundo os parametros do IEGM/TCESP.

A execugcdo orcamentaria se mostrou deficitaria em R$
17.070.356,67, correspondente a 10,65%, resultado que nao esta totalmente
amparado no superavit financeiro do exercicio anterior de R$ 1.154.930,45,
continuando negativo no montante de R$ 15.915.426,22 no exercicio ora

examinado.

O déficit financeiro decorrente do exercicio, no valor de R$
15.915.426,22, equivale a aproximadamente 38 dias da Receita Corrente
Liquida (RCL)? que excede o limite considerado aceitavel por esta Corte,

conforme recentes decisdes do e. Tribunal Pleno desta Casa®.

Em vista disso, apontou a Fiscalizagao que o déficit orcamentario
do exercicio contribuiu para que surgisse um déficit financeiro de 883,83% em
comparagao com o exercicio anterior, fato que foi objeto de alerta por esta E.

Corte por 6 vezes durante o exercicio de 2023.

O Déficit Financeiro supramencionado demonstrou que a
Prefeitura ndo tinha recursos disponiveis para quitagdo das suas dividas de
curto de prazo, com indice de liquidez de 0,79. Observa-se ainda que o
Passivo Circulante aumentou em mais de 100% (R$ 19.349.538,33) em relagao

ao exercicio anterior quando totalizava R$ 9.826.422,13.

O endividamento de curto prazo registrou um aumento de 61,03%
em relacdo ao exercicio anterior, passando de R$ 24.891.909,25 para R$
40.084.100,98 (evento 42.57, fls. 41)

A Divida de Longo Prazo também se mostrou com aumento de

27,89%, variacado decorrente do aumento do saldo da divida com precatdrios.

% RCL: R$ 152. 876.375,83 (evento 42.57, fl. 47).

3 TC- 007513.989.24 Pedido de Reexame das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Taquaritinga, exercicio 2021.
Tribunal Pleno de 23-10-2024. Relator: Conselheiro Robson Marinho.
TC- 023242.989.23 Pedido de Reexame das Contas Anuais da Prefeitura Municipal de Sete Barras, exercicio 2021.
Tribunal Pleno de 06-11-2024. Relator: Conselheiro Robson Marinho.
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Em relacdo a Despesa com Pessoal, a Prefeitura Municipal
despendeu o equivalente a 57,30% da Receita Corrente Liquida, infringindo o

limite legal estabelecido pela Lei de Responsabilidade Fiscal (54%).

Registro que o gasto com pessoal do Executivo Municipal acima
do limite legal foi a principal razdo da reprovagao das Contas dos exercicios de
2019, 2020 e 2021 (em 12 instancia), conforme apurado nos respectivos
processos de contas de exercicios anteriores (TC-004713.989.19-2 = 58,11%,
TC-003061.989.20-8 = 56,38% e TC- TC-007044.989.20-0 = 58,42%).
Constata-se que nao foi diferente no presente exercicio, ja que esse indice se
manteve acima do limite legal nos dois ultimos quadrimestres do exercicio de

2023, fechando o ultimo em 57,30% da Receita Corrente Liquida.

Sobre a matéria, acolho os ajustes efetuados pela Fiscalizagédo
que incluiu nos calculos despesas com a contratacdo de servigos médicos, 0s
quais tém subordinacdo direta a Secretaria de Saude, acontecendo em
unidades do proprio Municipio, caracteristicas que confirmam a terceirizacéo
da mao de obra, gerando consequente inclusdo dos gastos no indice de
despesas com pessoal. Cabe salientar que igual entendimento foi exarado na
apreciacdo e julgamento das contas dos exercicios anteriores (2019, 2020 e
2021).

Em sua defesa, a Origem citou julgado do Tribunal Pleno que deu
provimento ao Pedido de Reexame dessa mesma Prefeitura que, naquele
caso’, constatou que o juizo de irregularidade ndo deveria subsistir diante da
comprovagao pela defesa que houve recondugao dos gastos com pessoal ao

limite legal nos termos estabelecidos pela LRF.

Enfim, apesar de ter juntado aos autos Relatério de Gestao Fiscal
no qual é possivel constatar que a Despesa Total com Pessoal teria sido de
52,95% da RCL no primeiro quadrimestre de 2024 ensejando, portanto,
recondugdo do excesso referente ao exercicio de 2023, observo que tal

alegacao néao se sustenta.

4 TC-017755.989.23-3. Julgado no Pleno de 24/04/2024. Relator: Conselheiro Robson Marinho.
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Isso porque, como ja foi citado, a Prefeitura de Américo
Brasiliense tem se mostrado resistente a seguir as recomendagdes dessa E.
Corte de forma a contabilizar gastos com terceirizagdo de mao de obra, que
caracterizem substituicado de servidores como “Outras Despesas de Pessoal”,

de modo a integrar a despesa total com pessoal.

Nessa perspectiva, ao analisar o Relatério Orgamentario do
exercicio de 2024, constatei que, mais uma vez, as despesas com profissionais
de Saude para prestacdo de servicos médicos foram contabilizadas no
elemento “Outros servicos de terceiros — Pessoa Juridica”, conforme

demonstrado na tabela abaixo:

Home do Hr. | Histérico  Descrigio o vi. < | YI Empenko -
Elemento | Subelemento e e e e { Deeer Dt Emissio| Tl 1 | Y1 Awshacie | Y1 TR ¥1. Liquidade ¥l Page
FEHO00- | cocoooen sErvicn SEOD00 HORA HOFAS
OQUTROS MEDICO- ARCHANGELD MEDIGAS PARA
SERMIGOSDE | pnspraLar, CUMICA | stanizd ATEMDIMENTRDE | wppneizozd | R d722izo0| Ry SURg 4rzaizpo | Re | R
TEREEIROS - | ponToLGGICOE | MEDICA 35 RGENCILE
PESSOA | s EMERGENCIS E WISTAS
JURIDICA EM ENFERMARILA
2 5 EXARES OE
ULTRASSONOGRAFIA E
sy | sasnsasn - seruiga LAUDOS RADIOLOGIZS
SERIgas DE MEDICO- ARCHANGELD 1365 HORA HORAS
TemtEEms. | HOSPITALAR, CLINIGA LN WEDICAT PARA Ei0UZ024 | FS 104064553 | RS 400.00003) RS 64064354 | R 62050307 | F$ £20.503,17
PEssos | ODONTOLGGICOE | MEDICA /5 ATENDIMENTO DE
RO | LABORATORIAIS URGENCIA E
EMERGENCIA E VISTAS
EN ENFERMARIA
100 5% EXAMES DE
ULTRAS50NOGRAFIA E
33303300 - 1 525053980 - SERVIGD L&UDOS RADIOLOGIZOS
SEg\U,TIGFSDSSDE MEDICO- ARCHANGELD 100 HOR& HORAS
HOSPITALAR, CLINICA aanizs MEDICAS PARA ionzoza [ Rs mssse | Pg SRt msssie| RE massia| Re M35
TERCEROS - | oponroldaicoE | MEDICA 505 ATENDIMENTO DE
PES’SUA LABORATORIAIE URGENCIAE
JURIDIEA EMERGENCIS E VISTAS
EN ENFERMARIA
300 2V EXAMES DE
ULTRASSONOGRAFIA E
33303300 1 523053980 - SERVIGD LAUDOS RADIOLOGISOS
OUTROS MEDIZO- ARCHANGELD 300 HOFi, HORAS
e | HosemaLaR, cumics | 3eesiza MEDICAS PARA ONOA/R024 | Ff 460031055 | Ry ATE.R1Z00 | RS 4125.09555 | RY 257030660 R§  257T0.906,60
e | oDoNTOLOSICOE | MEDICA s ATENDIMENTO DE
= LABORATORIAIS URGENCIA E
JHRIDIGA EMERGENCIA E VISTAS
EM EMFERPMARLA
TOTAL RY 3.605.105.51

1 Fonte: Portal do Controle Externo®

Por conseguinte, ao se somar o valor de R$ 3.603.105,51 ao
gasto total declarado com pessoal no primeiro quadrimestre de 2024 no valor
de R$ 85.474.837,83, conforme Relatério de Gestdo Fiscal Municipal, tem-se
um total de R$ 89.077.943,34, que se traduz em percentual de 55,18 da

Receita Corrente Liquida.

5 Disponivel em: < https://portalcontroleexterno.tce.sp.gov.br/pentaho/api/repos/%3Apublic%e3ADashboards_
%3Arelatorios_audesp_nav.wcdf/generatedContent>. Acesso em: 27 mar. 2025
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Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — germe @tce. sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

Dessa forma, além de permanecer acima do limite legal de gasto
com pessoal (54% da RCL) também no primeiro quadrimestre do exercicio de
2024, constata-se que o gasto com pessoal ndao foi reconduzido conforme
previsto no art. 23 da LRF®, haja vista ser uma condigédo que se impunha por ter
havido violagdo desse limite no ultimo quadrimestre do exercicio anterior
(2023).

A extrapolagdo do teto legal das despesas com pessoal e a
auséncia de recondugao aos parametros aceitos pela LRF, por si s6 ensejam a
reprovacao das contas em exame, segundo firme e vasta jurisprudéncia dessa
E. Corte de Contas’.

Impede também a aprovacdo das contas em exame o reiterado
baixo desempenho e efetividade da gestdo municipal, segundo os parametros
do IEGM/TCESP.

Convém destacar que o entdo Prefeito esteve a frente da
Administracdo Municipal desde 2017 e a baixa efetividade da gestdo municipal
nesse periodo (2017 a 2023), apesar de nao ter ensejado a reprovacao da
prestacdo de contas relativas aos exercicios de 2021 e 2022, diversas
recomendagdes/ressalvas foram expedidas desde entdo visando maior
efetividade do indice IEG-M?.

Dentre os setores avaliados, destaca-se a estagnacgao/piora das
areas da Planejamento, Fiscal, Saude, Ambiental, e Cidade conforme tabela

abaixo:

6 Art. 23.Se a despesa total com pessoal, do Poder ou érgéo referido no art. 20, ultrapassar os limites definidos no
mesmo artigo, sem prejuizo das medidas previstas no art. 22, o percentual excedente tera de ser eliminado nos
dois quadrimestres seguintes, sendo pelo menos um tergco no primeiro, adotando-se, entre outras, as
providéncias previstas nos §§ 3° e 4° do art. 169 da Constituigdo. (g.n.)

7 TC-006761.989.20-1. Julgado na Segunda Camara em 28/11/2023. Relator: Conselheiro Robson Marinho
TC-004499.989.19-2. Julgado na Segunda Camara em 16/11/2021. Relatoria propria.

TC-004439.989.16. Julgado na Primeira Camara em 12/06/2018. Relator: Conselheiro Edgard Camargo Rodrigues.

8 TC- 004713.989.19: Contas do exercicio de 2019; TC-003061.989.20: Contas do exercicio de 2020; TC-
007044.989.20: Contas do exercicio de 2021 e TC-004091.989.22: Contas do exercicio de 2022.
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EXERCICIOS 2020 2021 2022 2023
IEG-M C+ c c c
i-Planejamento C+ C c C
i-Fiscal B C+ B C
i-Educ B B B B
i-Salde B C C C
i-Amb c C c Cc
i-Cidade C+ C C c
i-Gov-TI C+ C C C+

Conforme bem destacado pelo Conselheiro Sidney Estanislau
Beraldo, a “avaliacdo da gestdo municipal ndo pode prescindir da analise dos
resultados efetivos alcangados pelas politicas publicas™ e, nesse sentido, a
melhoria da qualidade nas areas sensiveis na administragao publica municipal
depende do enfrentamento das impropriedades identificadas pelo indice de
Efetividade da Gestdo Municipal — IEGM desta E. Corte.

Dito isso, é de se advertir a Origem para que revise e proceda ao
saneamento dos demais desacertos apurados em cada setor da

municipalidade.

Corrobora ainda com o juizo de irregularidade das Contas em
analise irregularidades apontadas pela Fiscalizagdo no ambito das
Fiscalizagcbes Ordenadas com temas sobre Escolas em Tempo Integral e

Unidades de Saude da Familia.

Destacam-se, quanto a Educacdo, os apontamentos referentes:
ao nao atendimento a Meta 6A do PNE, que previa o atendimento de pelo
menos 25% (vinte e cinco por cento) dos alunos da educagao basica publica
em jornada de tempo integral; a auséncia de atendimento preferencial as
matriculas de alunos em situacdo de risco e vulnerabilidade social; e a falta de
matricula em escolas de tempo integral da grande parte dos alunos de familias
beneficiadas com programa de redistribuicdo de renda (bolsa-familia, renda

cidada, etc.).

Ja sob a perspectiva da Saude, verificou a Fiscalizacdo: a
existéncia de equipes incompletas (sem a composi¢do minima), em detrimento

ao disposto no Anexo XXIlI da Portaria de Consolidacdo n°. 2, de 2017;

° TC-003827.989.22-9. Julgado na Sessédo da Segunda Camara em 18/06/2024.
12

PVS-vOO/-S4TV-C/HO-9 :01uswnoop op 06ipod 0 awlojul 3 ,[eubip 0juaWNJ0P JeplfeA, Jul| - Jg'Aob-ds a1 ossadolid
-3//-dny assaoe [eulblo oAnbire 0 J8A NOJs eINjeuISSe 81gos Sagdewlojul 18100 Bred "dSIIL-8 BWAISIS "ZIHVATY V1NVd :¥0d FINIWTVLIOIA OAVYNISSY OLNIWND0A Id YIdOQO



Tc Es P GABINETE DO CONSELHEIRO

RENATO MARTINS COSTA

Tribunal de Contas (11) 3292-3250 (11) 3292-3499 — gcrme@tce.sp.gov.br
do Estado de Sao Paulo

profissionais de saude membros da(s) ESF que ndo cumprem carga horaria de
40 (quarenta) horas semanais presencial diaria na Unidade e/ou estdo
vinculados a mais de uma eSF; AVCB / CLCB fora do prazo de validade ou
ausente em 22 estabelecimentos de Saude sob gestdo municipal; e, auséncias
de desfibrilador Externo Automatico (DEA) e recepcgao/sala de espera, em

detrimento ao disposto na Resolugao CFM n°® 2153/2016.

FALHAS QUE PODEM SER OBJETO DE RECOMENDAGAO

Por fim, entendo que as demais falhas constantes do Relatério de
Fiscalizacdo possam ser alcadas ao campo das recomendacdes, consoante

constara da parte dispositiva da presente decisao.

Em face de todo o exposto e acolhendo as manifestagcoes de ATJ
(Calculo, Econbémica, Juridica e Chefia) e do D. MPC, voto pela emissao de
Parecer Desfavoravel as contas da Prefeitura Municipal de Américo
Brasiliense, relativas ao exercicio de 2023, excetuados os atos pendentes

de julgamento pelo Tribunal.

Recomende-se a Prefeitura Municipal que: adote medidas
eficazes para melhorar os indices de Efetividade da Gestao Municipal — IEG-M;
aprimore o funcionamento do Sistema de Controle Interno; envide esforgos
para obtengao do equilibrio das contas publicas; promova o equilibrio fiscal € o
saneamento das dividas, evitando resultados negativos; reduza a divida de
longo prazo; contabilize corretamente as dividas de precatoérios; aprimore o
controle dos requisitorios de baixa monta devidos pelo Municipio; defina
critérios objetivos para o contingenciamento de despesas, bem como publique
as justificativas para descumprimentos da ordem cronolégica de pagamentos;
registre corretamente os valores relativos aos parcelamentos de deébitos
previdenciarios e as pendéncias judiciais no balango patrimonial; saneie
divergéncias entre os saldos constantes dos registros do E. TJSP e aqueles
registrados nos balancetes; adote medidas visando a habilitagdo do Municipio

ao recebimento da complementacdo VAAR; reconduza as despesas com
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pessoal para percentual abaixo do limite do teto legal e observe as vedagdes
impostas pela LRF quando extrapolado o limite prudencial de gastos dessa
natureza; adote providéncias para eliminar os desacertos detectados nas
Fiscalizagbes Ordenadas; envide esforgos para obtencdo do AVCB e do
Certificado de Licenca do Corpo de Bombeiros; dé atendimento as normas de
transparéncia vigentes; adote providéncias no sentido de cumprir as metas dos
ODS da ONU; alimente o Sistema AUDESP com dados fidedignos; e dé

atendimento as recomendacodes desta E. Corte.

Por fim, determino a expedi¢cao de Oficio ao Comando do Corpo
de Bombeiros, informando-lhe acerca da falta de Auto de Vistoria do Corpo de
Bombeiros (AVCB) em prédios municipais (item A.4. Fiscalizagbes Ordenadas

do Periodo).

VALDENIR ANTONIO POLIZELI
Conselheiro Substituto-Auditor
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