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exercicios apreciados, os seguintes JULGAMENTOS na apreciacao de suas
contas’:

' As contas de 2016 (TC-00449.989.16) e de 2018 (TC-004684.989.18) encontram-se em tramite.
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Exercicios Processos Julgamentos
2017 005639.989.16 Regulares com ressalvas e recomendacgdes
2015 000955/026/15 Regulares com recomendacdes
2014 002791/026/14 Regulares com ressalvas

A partir de tais premissas, a Fiscalizacdo planejou a execucao de
seus trabalhos, agregando a analise das seguintes fontes documentais:

1. Prestacbes de contas mensais do exercicio em exame,
encaminhadas pela Chefia do Poder Legislativo;

2. Resultado do acompanhamento simultdneo do Sistema
AUDESP, bem como acesso aos dados, informacgdes e analises disponiveis no
referido ambiente;

3. Leitura analitica dos trés ultimos relatérios de fiscalizacao e
respectivas decisdes desta Corte, sobretudo no tocante a assuntos relevantes
nas ressalvas, adverténcias e recomendacgoes;

4. Analise das informagbes disponiveis nos demais sistemas
deste e. Tribunal de Contas do Estado;

5. Outros assuntos relevantes obtidos em pesquisa aos sitios
de transparéncia dos Orgéaos Fiscalizados ou outras fontes da rede mundial de
computadores.

Ressaltamos, preliminarmente, que esta fiscalizacdo, em virtude
das limitagcdes de locomogdo causadas pela pandemia do novo Coronavirus
(COVID-19), foi efetivada remotamente, por meio de todas as ferramentas e
sistemas disponiveis.

O resultado apresenta-se neste relatério, antecedido de criterioso
planejamento, com base no principio da amostragem, que indicou a necessaria
extensdo dos exames.

PERSPECTIVA A: PLANEJAMENTO

A.1. PLANEJAMENTO DAS POLITICAS PUBLICAS

Constatamos que, apesar de ter realizado audiéncias para
discussdao dos planos orcamentarios municipais, ha falhas no procedimento
que podem impedir ou dificultar a participacdo dos municipes ou até mesmo
dos préprios Vereadores, quando empregados regulares de empresas ou
Orgdos Pubicos, vez que tais reunides sdo marcadas em dias Uteis e em
horarios de trabalho regular da maioria da populacdo. Como exemplo, temos as
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audiéncias publicas realizadas nos dias 31/10/2019 (quinta-feira) e 12/11/2019
(terca-feira), as 16hs (Anexo 02 — fls. 01/02). Nas atas das audiéncias ocorridas
no meio da tarde, ndo ha a assinatura nem a informacdo de presenca de
qualquer municipe, ao contrario do que seria adequado: a ampla participacao
popular.

Ressalte-se, ademais, que a convocacgao publicada no jornal na
véspera da audiéncia (Anexo 02 — fls. 03), assim como a “faixa de divulgacao”
(Anexo 02 — fls. 04), anunciam o hordrio das audiéncias publicas como sendo
as 18hs, enquanto nas Atas consta o horario das 16hs (Anexo 02 — fls. 01/02).

A realizagdo de audiéncias publicas é um dever dos Entes
Publicos e um direito dos cidadaos, para que, ao fim, se atendam, inclusive,
principios legais como o da transparéncia, em ateng¢éo ao art. 48, § 19, inciso |,
da LRF, além de ampliar a participacdo popular na gestdo do Estado,
procedimento expressamente presente em diversos artigos da Constituicao
Federal e denominado no meio juridico como “principio participativo”.

Ademais, aumentar as possibilidades de participacdo popular nas
discussdes do planejamento orcamentario também atende aos Objetivos de
Desenvolvimento Sustentavel, da Agenda 20302, quando promove a discussio
de politicas publicas por agueles que serao diretamente atingidos por ela.

A Origem afirmou que “ha participacao popular e coleta de
demandas da sociedade e outros via internet, por meio do e-SIC ou mesmo
através de protocolo de pedido fisico realizado no Setor de Protocolo desta
Céamara” (Anexo 02 — fls. 05), porém o Servico de Informacdes ao Cidadao é
atividade de prestacdo de dados e de transparéncia para a comunidade, nao
de coleta de sugestdes desta. Corrobora este entendimento o fato de que nao
verificamos nas Atas das Audiéncias Publicas analisadas a possibilidade de
envio virtual de sugestoes, informacdes ou comentarios de politicas publicas ou
de areas necessitadas, pela populacdo, ou, ainda, o registro de demandas
eventualmente feitas pela sociedade.

A.2. PLANEJAMENTO DOS PROGRAMAS E ACOES DO LEGISLATIVO

Verificando o “Relatério de Atividades” disponibilizado pela
Origem, no Sistema AUDESP, desta Corte (Anexo 03), constatamos que dos

2 Em especial, do ODS n? 16 — Promover sociedades pacificas e inclusivas para o desenvolvimento sustentavel,
proporcionar o acesso a justica para todos e construir instituicoes eficazes, responsaveis e inclusivas em
todos os niveis. https://nacoesunidas.org/conheca-os-novos-17-objetivos-de-desenvolvimento-sustentavel-da-onu/
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05 programas / acdes® planejados nenhum ocorreu conforme programado,
conforme imagem abaixo:

Denominacgao do Indicador Unidade de Quantidade Quantidade Justificativa de Desvios em Relagao ao
Pretendido Medida Estimada Realizada Atingimento da Meta
OBRAS NO PREDIO DA CAMARA |, ~ . . A
MUNICIPAL %o 100 19,86 N&do houve mais obras no prédio da camara no ano.

EQUIPAMENTOS PARA A CAMARA Estava programado a compra de um novo veiculo oficial
% 100 2,84 A = .
MUNICIPAL para a Camara o que ndo se concretizou.

O orgamento refere-se ao subsidio e encargos sociais
% 100 80,39 dos vereadores, e ndo houve concessdo de reajuste que
estava previsto inicialmente.

EXECUGAO DOS SERVICOS
LEGISLATIVOS

N&o houve a compra de todos equipamentos

EQUIPAMENTOS PARA CAMARA |% 100 18,96 A
programados inicialmente.

EXECUGAO DOS SERVICOS
LEGISLATIVOS

O ndo atingimento da meta deve-se principalmente a

0,
% 100 80,25 redugdo no valor de alguns contratos administrativos.

Fonte: Anexo 03

Observamos que todos o0s programas possuem a unidade de
medida “percentual”’, que, a nosso ver, ndo permite a avaliagcdo da eficacia e
efetividade dos mesmos, tendo em vista que néo se trata de uma unidade de
medida absoluta, e, sim, de comparac¢ao.

Mister ressaltar, também, que as justificativas apresentadas pela
Origem para o0 ndo cumprimento das metas nas quantidades propostas nao se
mostraram aptas a esclarecer o quanto ocorrido, demonstrando falta de
critérios ou objetividade (exemplos: 19,86% = “ndo houve mais obras no
prédio”; 80,25% = “0 nao atingimento da meta deve-se principalmente a
reducao no valor de alguns contratos administrativos”).

Tal cenario reitera os apontamentos do exercicio anterior (TC-
004684.989.18) e demonstra consideravel fragilidade no setor de Planejamento
da Origem, além do desatendimento ao estabelecido no art. 1%, §1¢, da Lei de
Responsabilidade Fiscal®.

O problematica da precariedade no planejamento afeta a previsao
das reais necessidades financeiras da Camara Municipal, fazendo com que seu
orcamento seja superestimado, gerando vultosas devolucbes de duodécimos
recebidos, conforme mencionado no item B.1.1.

8 Verifica-se, no Relatério de Atividades do Sistema AUDESP (Anexo 03), que ndo ha diferenca entre os programas e
acoes, havendo apenas a duplicacdo de dados, quantitativos e justificativas.

* Art. 19, LRF. “§12 - A responsabilidade na gestao fiscal pressupde a agao planejada e transparente, em que se
previnem riscos e corrigem desvios capazes de afetar o equilibrio das contas publicas, mediante o cumprimento das
metas de resultados entre receitas e despesas e a obediéncia a limites e condigdes no que tange a renlncia de receita,
geracdo de despesas com pessoal, da seguridade social e outras, dividas consolidada e mobiliaria, operagoes de
crédito, inclusive por antecipagéao de receita, concessao de garantia e inscricdo em Restos a Pagar.”
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Por fim, mister ressaltar o quanto recomendado pelo Exmo.
Auditor Dr. Antbnio Carlos dos Santos, no julgamento das contas do TC-
004851.989.15, acerca do planejamento adequado de Orgaos Publicos:

Ora, o planejamento de um érgdo publico ndo se resume a
elaboracdo das pecas orcamentarias, envolvendo, também, a
definicdo de metas e objetivos e o desenho de um plano de
acoes (julgamento das contas da Fundagcédo de Ensino de Ibitinga —
FEMIB; exercicio de 2015)

A.3. CONTROLE INTERNO

O sistema de Controle Interno foi instituido na Camara Municipal
por meio da Resolucao n® 05/2016, de 07/12/2016, e pela Instrucdo Normativa
n® 01/2019, de junho/2019 (Anexo 04). Até agosto/2019, foi responsavel pelo
Cl o Sr. Bruno Marques Coutinho, nomeado pela Portaria n® 09/2016 (Anexo 04
— fls. 14); posteriormente, através da Portaria n® 16/2019, de 01/08/2019, foi
nomeada a Sra. Dayane Aparecida Fanti Tangerino (Anexo 04 —fls. 17).

Com relacao aos relatérios emitidos pelos responsaveis do
Controle Interno, destacamos que o “Relatério de encerramento do biénio
2017/2018” (Anexo 05 — fls. 01/28), trazia a existéncia de diversas questbes
cujas providéncias ndo haviam sido tomadas por parte do Presidente da
Céamara, no encerramento daquele exercicio (TC-004684.989.18) e, apesar da
ciéncia da atual Presidente do Legislativo, que assinou o documento (Anexo 05
— fls. 28), muitas falhas de 2018 ainda constaram nos relatérios de 2019, sem
solucdo (exemplos: primeiro e ultimo relatérios do CI do exercicio de 2019 —
Anexo 05 —fls. 29/64 e 65/96), dentre as quais destacamos:

" auséncia de contratacdo de servico de acesso a internet
(“empresa V.B. TELECOMUNICACOES — LTDA esta prestando
a Céamara servico de acesso a internet sem contrato desde
02/02/2013” — Anexo 05 — fls. 82);

o compra de combustiveis sem licitacdo® (“Combustiveis e
derivados de petréleo deverdao ser adquiridos por meio de
licitagao, conforme Sumula n? 12 do Tribunal de Contas do Estado
de Sao Paulo” — Anexo 05 —fls. 83);

o auséncia de regulamentacgao do regime de adiantamento;

5 Conforme dados disponiveis no Sistema AUDESP o valor pago, classificado no subelemento 33903001 -
COMBUSTIVEIS E LUBRIFICANTES AUTOMOTIVOS, foi de R$ 3.788,70, portanto, sem materialidade.
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. falta de conferéncia e atualizacdo dos dados no Portal da
Transparéncia ;
o necessidade da compra de licencas p/ uso de softwares,

solucdo IV protecdo do sistema de informatica da Cémara e
controle do uso da rede Wi-fi da Camara;

. falta de diagnostico para reforma geral do Prédio da
Camara;
. ndao tomada de providéncias para correcdo dos itens

apontados no Processo n? TC-005639.989.16 do TCESP (“apesar
de caber contrarresposta por parte da Camara e ainda depender
de parecer juridico pelo conselheiro responsavel, poderdo ser
objetos de apontamento neste ano de 2019 em especial os itens
B.4.2.1. - REGIME DE ADIANTAMENTO, B.4.2.3 - GASTO COM
TELEFONIA MOVEL E FIXA e D.3.1. QUADRO DE PESSOAL” —
Anexo 05 —fls. 96).

PERSPECTIVA B: GESTAO FISCAL

B.1. ASPECTOS FINANCEIROS

B.1.1. REPASSES FINANCEIROS RECEBIDOS E DEVOLUCAO

Os repasses financeiros e a devolucdo de duodécimos no

exercicio em exame seguem discriminados:

Fonte: TC-004684.989.18; Anexo 18; LOA 2020 — Lei n® 2.266/19

Como se constata da tabela acima, ha trés exercicios, o0 montante
dos repasses se mantém (R$ 2.700.000,00), porém o Legislativo devolve

Ano Previsao Final Repassados (Bruto) Resultado % Devolucao % -

Repasse Devolucao
2015 2.470.000,00 2.470.000,00 | R$ 205.332,58 8,31%
2016 2.470.000,00 2.470.000,00 | R$ 284.492,68 11,52%
2017 2.700.000,00 2.700.000,00 | R$ 507.431,15 18,79%
2018 2.700.000,00 2.700.000,00 | R$ 520.614,36 19,28% F
2019 2.700.000,00 2.700.000,00 | R$ 490.358,91 18,16% |l
2020 3.000.000,00
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quase 20% de todo o valor de duodécimo recebido®, demonstrando a falta de
planejamento ou a auséncia de aderéncia entre o planejado e o realmente
executado.

B.1.2. RESULTADOS FINANCEIRO, ECONOMICO E SALDO PATRIMONIAL

Resultados Exercicio em exame Exercicio anterior %
Financeiro | R$ - R$ -

Econémico | R$ 4.677,84 | R$ (9.169,78)] -151,01%
Patrimonial | R$ 1.966.293,78 | R$ 1.961.615,94 0,24%

Fonte: TC-004684.989.18; Relatorio de Analises Anuais Eletronicas — RAAE

B.2. ENCARGOS

Os recolhimentos apresentaram a seguinte posic¢ao:

Verificacoes Guias apresentadas
1 INSS: Sim
2 FGTS: Sim
3 | RPPS: Prejudicado’

Destacamos que a Camara apresentou “Certidao Positiva com
Efeitos de Negativa de Débitos Relativos aos Tributos Federais e a Divida Ativa
da Unidao”, posto haver débitos administrativos com exigibilidade suspensa
junto a Receita Federal e a Procuradoria Geral da Fazenda Nacional (Anexo 06
—fls. 01).

B.3. LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS

B.3.1. LIMITE A DESPESA LEGISLATIVA

O total da despesa do Poder Legislativo obedeceu ao limite do art.
29-A, da Constituicdo Federal, perfazendo 3,41%°2 (sem considerarmos valores
de CIP).

® Houve em 2019, ainda, a devolugéo de R$ 7.802,19 referente a rendimentos financeiros.
" Nao ha RPPS em Américo Brasiliense.

8 Conforme item 2.8 do Relatdrio de Instrugao (Anexo 20).
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B.3.2. LIMITE PARA GASTO COM FOLHA DE PAGAMENTO

O gasto com folha de pagamento obedeceu ao limite do art. 29-A,
§1°, da Constituicdo Federal, perfazendo 46,93%°.

B.4. LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

B.4.1. DESPESA DE PESSOAL

Conforme Relatérios de Gestao Fiscal emitidos pelo Sistema
AUDESP, o Poder Legislativo atendeu ao limite da despesa de pessoal previsto
no art. 20, lll, alinea “a”, da Lei de Responsabilidade Fiscal, registrando no 3°
qguadrimestre o valor de R$ 1.594.295,73, o que representa um percentual de
1,53%".

B.5. DEMAIS ASPECTOS SOBRE RECURSOS HUMANOS

B.5.1. QUADRO DE PESSOAL

O quadro de pessoal apresentava a seguinte posicao ao final do

exercicio:
Natureza do Quant. Total de Vagas Vagas Providas Vagas Nao Providas
cargo/emprego | Ex.anterior Ex.em Ex. anterior Ex.em Ex. anterior | Ex.em exame
exame exame

Efetivos 10 11 8 9 2 2
Em comissao
Total | 10 | 11 [ 8 | 9 [ 2 | 2
Temporarios | Ex. anterior [ Ex. em exame || Em31.12do Ex.em exame
Ne de contratados| (| [

Fonte: TC-004684.989.18; Anexo 08

® Conforme item 2.6 do Relatério de Instrugéo (Anexo 20).

1% Conforme item 2.2 do Relatério de Instrugéo (Anexo 20).
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No exercicio examinado, a Camara nao criou cargos
comissionados, nem teve qualquer servidor temporario (Anexo 08 — fls. 03/04).

Foram sanadas as diferencas apontadas no relatério do exercicio
anterior (TC-004684.989.18), quanto aos dados do Quadro de Pessoal
informado pela Origem no Sistema AUDESP (Anexo 08 — fls. 01/02).

O cargo de Auxiliar de Servicos Gerais foi extinto, a partir de
maio/2019, apds a reestruturacdo promovida pela Lei Complementar n® 210, de
23/04/2019 (Anexo 09).

B.5.2. INCONSTITUCIONALIDADE DE LEI MUNICIPAL QUE DISCIPLINA A
CONCESSAO DE ABONO ANIVERSARIO

A partir de dados extraidos do Sistema AUDESP e de
documentos requisitados pela Fiscalizacao, identificamos que inicialmente,
através da Lei n® 578, de 20/08/1986'", alterada pelas Leis n? 710/89, houve a
criacdo do beneficio denominado “Abono Anual” a ser pago aos servidores no
més de aniversario (Anexo 21 — fls. 01/02). Posteriormente, a Lei Municipal
846/91 (Anexo 21 — fls. 01/04), revogando as leis anteriormente citadas,
instituiu o beneficio denominado “Prémio Anual”, aos funcionarios da Secretaria
da Camara Municipal, a ser pago no més de aniversario (listagem no Anexo 21
—fls. 13/15).

Cumpre mencionar que a legislagao que reestruturou o Quadro de
Pessoal do Legislativo em 2019, Lei Complementar n® 210, de 23/04/2019,
também manteve em seu texto o pagamento do “prémio anual”, conforme art.
522 (Anexo 21 —fls. 05/12).

Reputa-se inconstitucional a instituicao desse beneficio, uma vez
que nao atende ao interesse publico e/ou as exigéncias do servico (art. 111 e
art. 128 da Constituicdo Paulista, aplicaveis aos Municipios por forgca do art.
144 da mesma Carta'®), configurando-se mecanismos destinados a contemplar
interesses exclusivamente privados dos agentes publicos.

" Também ha legislagdo prevendo pagamento idéntico aos servidores do Executivo — Lei Municipal n? 576, de
05/08/1986.

'2 Houve ainda outras normas que trataram do assunto, especificamente, apenas fixando os valores do referido prémio
anual, ou seja, Lei n° 924/93, alterada pela Lei n° 1.044/95 e pela Lei Complementar n° 171/2015.

'3 Constituicdo do Estado de S&o Paulo de 1989, Artigo 111 - A administragdo publica direta, indireta ou fundacional,
de qualquer dos Poderes do Estado, obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade,
razoabilidade, finalidade, motivagao, interesse publico e eficiéncia. (NR)
Artigo 128 - As vantagens de qualquer natureza sé poderao ser instituidas por lei e quando atendam efetivamente ao
interesse publico e as exigéncias do servigo.
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Nesse sentido, cabe destacar ensinamento de Hely Lopes
Meirelles que, criticando a excessiva liberalidade da Administragcao Publica na
concessao de vantagens pecuniarias “anémalas”, sem qualquer razao de
interesse publico, pontuava:

Além dessas vantagens, que encontram justificativa em fatos ou
situagbes de interesse administrativo, por relacionadas direta ou
indiretamente com a prestacdo do servico ou com a situagdo do
servidor, as Administragdes tém concedido vantagens andémalas, que
refogem completamente dos principios juridicos e da orientagéo
técnica que devem nortear a retribuicdo do servidor. Essas vantagens
andmalas ndo se enquadram quer como adicionais, quer como
gratificagoes, pois ndo tém natureza administrativa de nenhum destes
acréscimos estipendiarios, apresentando-se como liberalidades
ilegitimas que o legislador faz a custa do erario, com o s6 propdsito
de cortejar o servidor publico. (...). (MEIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro, 342ed., Sao Paulo: Malheiros, 2008, p.495)

Portanto, revelam-se inadequados na perspectiva do interesse
publico e, ao mesmo tempo, desproporcionais, na medida em que criam 6nus
financeiro a Administracao Publica sem que exista contrapartida razoavel dos
beneficiados. Com efeito, embora o pagamento de alguns desses beneficios
exija requisitos, como nao ter o beneficiario ultrapassado certo niumero de
faltas ou recebido penalidades funcionais durante o ano, ndo se pode entendé-
los juridicamente como contrapartida razoavel, visto que, na pratica, nada mais
sdo do que obrigacbées a que os servidores estao sujeitos por seu respectivo
regime legal. No caso em tela, ndo ha qualquer requisito técnico a ser
preenchido, porém tdo somente que tenha completado 01 ano de servigo™.

Tal entendimento coaduna-se com a firme jurisprudéncia do
egrégio Tribunal de Justica do Estado de Sao Paulo, que ha tempos vem
declarando inconstitucionais beneficios criados nesses moldes'®.

Destaca-se que, no periodo analisado, foi realizado o pagamento
no valor total de R$ 7.984,00 (sendo R$ 5.988,00 para ativos e R$ 1.996,00

Artigo 144 - Os Municipios, com autonomia politica, legislativa, administrativa e financeira se auto-organizarao por Lei
Organica, atendidos os principios estabelecidos na Constituigado Federal e nesta Constituigao.

4 “A legislagdo municipal apenas exige que o servidor publico disponha de pelo menos um ano de servigo publico
municipal para que faga jus a essa vantagem pecunidria uma vez por ano, no més do seu aniversario” (Anexo 21 —
fls.12).

5 TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 2220811-41.2015.8.26.0000, Rel. Des. Evaristo dos Santos, j. 30.03.2016;

TJ-SP, Juizo de Direito da Vara da Fazenda Publica Sao Carlos, Processo 1008140-64.2017.8.26.0566, Rel. Gabriela
Muller Carioba Attanasio, j. 20.04.2018;

TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 2046688-93.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jo&o Negrini Filho, j. 07.03.2018;

TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 2046688-93.2017.8.26.0000, Rel. Des. Jo&o Negrini Filho, j. 07.03.2018;

TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 2213310-70.2014.8.26.0000, Rel. Des. Vanderci Alves, j. 04.02.2015;

TJ-SP, Orgéo Especial, ADI 0037297-90.2013.8.26.0000, Rel. Des. Samuel Junior, j. 26.06.2013;

TJ-SP, Orgao Especial, ADI 0136976-34.2011.8.26.0000, Rel. Des. Renato Nalini, j. 16.11.2011.
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para duas inativas — Anexo 21 — fls. 13/15) pelo 6rgdo em exame, em

desrespeito as normas constitucionais referidas, a saber:

Servidor Valor Recebido
DAYANE APARECIDA FANTI TANGERINO 998,00
DEBORA TANIA CARNEIRO RIOS 998,00
FRANCISCO NEVES NETO 998,00
TEREZA RAQUEL CARDOSO DE BRITO 998,00
THAIZA LUDMILA DE GODOI BUENO 998,00
VALDECI LOURENGO PANO 998,00
MARLY LUZIA HELD PAVAO 998,00
MARIA LUCIA DELLA ROVERE CARNEIRO 998,00
Total 7.984,00
Fonte: Anexo 21 —fls. 13/15
B.5.3. SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS
CARGOS VEREADORES PRESIDENTE
Subsidio inicial fixado para a Legislatura — Lei Municipal
n? 2.074, de 27 de julho de 2016 RHIghleaf RHIEEIOY
Nao houve RGA em 2017 R$ 5.145,00 R$ 5.500,00
(+) 0,8% = RGA 2018, em 01/01/2018 - Lei
Complementar n? 196, de 25 de janeiro de 2018 T sy
Nao houve RGA em 2019 R$ 5.186,16 R$ 5.544,00
Verificacoes
1 | A revisdo remuneratéria se compatibiliza com a inflagdo dos 12 meses anteriores? Prejudicado
2 | A RGA se deu no mesmo indice e na mesma data dos servidores do Legislativo? Prejudicado
3 | Foram apresentadas as declaragbes de bens nos termos da Lei Federal n® 8.429, Sim
de 2 de junho de 19927
4 | Eventuais situagdes de acumulos de cargos/funcdes dos agentes politicos™ Sim
estavam regulares?

Fonte: Anexo 10

' O Vereador Luzimar Alves dos Santos (CPF: 007.394.005-41) exerce o cargo de recreacionista na Prefeitura

Municipal de Américo Brasiliense.
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B.5.3.1. LIMITACAO COM BASE NOS SUBSIDIOS DO DEPUTADO

ESTADUAL (ART. 29, VI, CONSTITUICAO FEDERAL)

B.5.3.1.1. VEREADORES

Populagao do Municipio
Subsidio Deputado Estadual

Subsidio do Vereador
Numero de Vereadores
Numero de meses

Subsidios dos Vereadores
Valor maximo p/ Vereadores
Diferenca total

39.189 % Valor Limite
R$ 25.322,25 30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual
[ R$ 5.186,16 | 20,48% | 2.410,52 [Amenor
12
12
R$  746.807,04
R$ 1.093.921,20
R$ 347.114,16 | Amenor |

Fonte: Populagéo — estimativa IBGE 2017:
ftp://ftp.ibge.qov.br/Estimativas de Populacao/Estimativas 2017/estimativa TCU 2017 20190

919.pdf; Subsidio Deputado 2019 — R$ 25.322,25 (estabelecido pela Lei n® 16.090/16, mantido
pela Lei n® 17.245/20)

B.5.3.1.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Populagao do Municipio
Subsidio Deputado Estadual

Subsidio do Presidente
Numero de meses

Subsidio anual do Presidente
Valor maximo p/ Presidente
Diferenca total

39.189 % Valor Limite
R$ 25.322,25 30,00%] 7.596,68 |
Diferenca individual

[ R$ 5.544,00 | 21,89% | 2.052,68 [A menor
I 12 |

R$ 66.528,00

R$ 91.160,10

R$ 24.632,10 | A menor |

Fonte: Populagéo — estimativa IBGE 2017:
ftp://ftp.ibge.qov.br/Estimativas de Populacao/Estimativas 2017/estimativa TCU 2017 20190

919.pdf; Subsidio Deputado 2019 — R$ 25.322,25 (estabelecido pela Lei n® 16.090/16, mantido
pela Lei n® 17.245/20)
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B.5.3.2. LIMITACAO COM BASE EM 5% DA RECEITA DO MUNICIPIO (ART.
29, VII, CONSTITUICAO FEDERAL)

O total da despesa com remuneracao dos edis obedeceu ao limite
do art. 29, VI, da Constituicio Federal, perfazendo 1,29%'/, (sem
considerarmos valores de CIP).

B.5.3.3. LIMITACAO COM BASE NO SUBSIDIO DO PREFEITO (ART. 37, XI,
CONSTITUICAO FEDERAL)

Subsidio anual fixado para o Prefeito [R$ 173.160,00 | Pagamento:
Subsidio anual pago p/ Presidente da Camara | R$  66.528,00 | [Correto
Subsidio anual pago para cada Vereador [R$ 62.233,92 | [|Correto

Fonte: Subsidio Prefeito: Sistema AUDESP > Concessao Revisdes Subsidios; Subsidios
Vereadores: Fichas Financeiras — Anexo 10

B.5.3.4. PAGAMENTOS

B.5.3.4.1. VEREADORES

Verificacoes

1 Pagamento de Verbas de Gabinete Nao
2 Pagamento de Ajudas de Custo Nao
3 Pagamento de Aucxilios Nao
4 Pagamento de Encargos de Gabinete Nao
5 Pagamento de Sessbes Extraordindrias Nao

Fonte: Anexo 10 — fls. 06

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

Solicitada certiddo da Prefeitura Municipal, o Legislativo forneceu
declaragdo informando que os agentes politicos ndo possuem anteriores
acordos de parcelamento decorrentes de quantias antes indevidamente
pagas'® (Anexo 10 — fls. 05).

'7 Conforme item 2.7 do Relatério de Instrugdo (Anexo 20).
'8 No TC-004684.989.18, ndo havia parcelamentos anteriores, também.
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B.5.3.4.2. PRESIDENTE DA CAMARA

Conforme nossos calculos, ndo foram constatados pagamentos
maiores que os fixados.

B.6. OUTROS PONTOS DE INTERESSE

Na amostra, o exame documental mostrou as seguintes falhas:

B.6.1. REGIME DE ADIANTAMENTO

Conforme ja apontado por fiscalizacbes anteriores (TC-
004684.989.18) e confirmado em declaracdo da Origem, “ndo ha legislacao ou
regulamentacédo acerca da realizacao de processos de despesa sob forma de
adiantamento” pelo Legislativo (Anexo 12). Ressaltamos que tal situagéo
também foi objeto de apontamento no relatério do Controle Interno, tanto em
2018, quanto em 2019', sem que a questdo tenha sido resolvida até o
momento.

B.6.2. FALTA DE CONTRATO PARA SERVICOS DE TELECOMUNICACOES
DESDE 2013

A fiscalizagcao anterior (TC-004684.989.18) ja alertou sobre o fato
da empresa V.B TELECOMUNICACOES LTDA, que presta servigo de acesso
a internet a Camara, nao ter qualquer contrato firmado (ou documento
equivalente) para a execucdo do mesmo. Tal falha também é objeto de
apontamento do Cl, desde 2018, sem que seja tomada providéncia a respeito:

A empresa V.B. TELECOMUNICACOES — LTDA esta prestando a
Cémara servico de acesso a internet sem contrato desde
02/02/2013. Recomenda-se realizar pesquisa de pregos com

9“0 regime de adiantamento, para fins de despesas com viagens, didrias e despesas mildas, esta previsto na Lei
Federal n® 4.320/64, porém o Legislativo Municipal de Américo Brasiliense carece de regulamentacdo quanto ao
assunto.

Recomenda-se a criacao de resolugao dispondo sobre os procedimentos a serem adotados, consoante o prescrito na
Lei Federal n? 4.320/64; art. 60, paragrafo Unico, da Lei n? 8.666/90 e Comunicado SDG n2 19/2010” (Anexo 05 — fls.
15, 51 e 83).
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fornecedores do ramo a fim de se proceder com a abertura de
licitagcdo, ou contratacdo por meio de dispensa de licitagcdo. Nesse
sentido, a Procuradoria Legislativa recomenda urgéncia nessa
medida, frente a ilegalidade dos pagamentos realizados sem lastro
documental, ou seja, sem realizacdo de licitacdo e sem contrato
administrativo (Anexo 05 —fls. 10, 48 e 82)

Entendemos que a contratacdao estd em desacordo com a
dispensa do art. 24, Il, da Lei Federal n.? 8.666/93, sem celebrag¢édo de contrato,
em se tratando de servigos continuos, bem com desrespeita o contido no art.
60, paragrafo Unico, do mesmo diploma legal.

Os valores gastos em 2019 totalizaram R$ 7.916,40, segundo
dados do Sistema AUDESP:

Orgéo CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO BRASILIENSE |-T

Soma de VI. Pago Rotulos de Coluna n

Rétulos de Linha -T| DISPENSA DE LICITACAO Total Geral

-1V.B - TELECOMUNICACOES LTDA 7.916,40 7.916,40
18/01/2019 659,70 659,70
05/02/2019 659,70 659,70
06/03/2019 659,70 659,70
01/04/2019 659,70 659,70
10/05/2019 659,70 659,70
03/06/2019 659,70 659,70
22/07/2019 659,70 659,70
05/08/2019 659,70 659,70
03/09/2019 659,70 659,70
01/10/2019 659,70 659,70
01/11/2019 659,70 659,70
05/12/2019 659,70 659,70

Total Geral 7.916,40 7.916,40

B.6.3. TESOURARIA, ALMOXARIFADO E BENS PATRIMONIAIS

Tesouraria — verificamos a existéncia de conta bancaria®® com
saldos ndo conciliados desde o exercicio de 2016 (Anexo 13 — fls. 01/11).
Ressaltamos que tal impropriedade ja foi alvo de apontamentos da fiscalizacao
em exercicios anteriores (TC-004684.989.18), porém as providéncias
necessarias nao foram tomadas.

Tesoureiro — conforme ja alertado no exercicio anterior,
considerando-se que o servidor que ocupa o cargo de contador da Camara, Sr.
Francisco Neves Neto, € também o tesoureiro (Anexo 13 — fls. 12), o

% Banco do Brasil — agéncia 4582-4 - conta corrente e investimento 130097-0.
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Legislativo incorre em irregularidade, pois € necessario que haja segregacao
de tais funcdes, evitando-se com que o mesmo servidor participe ou controle
todas as fases inerentes a uma despesa (Empenho - Liquidacdo — Pagamento),
de acordo com o principio da segregacdo de funcdes?', derivado do principio
da moralidade administrativa, insito no art. 37, caput, da Constituicdo Federal.

Bens Méveis: falta de Termos de Responsabilidade — apesar das
criticas feitas pela fiscalizagdo anterior (TC-004684.989.18), a Origem ainda
nao providenciou documentos para formalizar a responsabilidade dos
servidores quando lhes sdo entregues bens publicos, como os “Termos de
Responsabilidade” ou “Termos de Guarda’. Segundo a Presidente do
Legislativo, “nao existem termos de responsabilidade na entrega da guarda de
bens do patriménio ao servidor”, porém a Camara esta desenvolvendo “modelo
de termo de responsabilidade do servidor pelo patriménio que lhe cabe
vigilancia ou uso cotidiano, devendo tal providéncia estar finalizada até meados
de 2020” (Anexo 14 —fls. 01).

Patriménio Imével: auséncia de AVCB e reformas necessarias — o
relatério do exercicio anterior (TC-004684.989.18), dava conta de necessarias
reformas ao prédio onde esta instalada a Casa do Povo (vide fotos de 2018,
abaixo), bem como da falta de Auto de Vistoria do Corpo de Bombeiros —
AVCB. Porém, questionada, a Origem informou que ainda ndo possui AVCB do
prédio (Anexo 14 —fls. 02).

Questionada sobre a manutencdo do imével, que pertence ao
Legislativo, os responsaveis informaram que iniciaram processos apenas
referentes ao telhado do prédio®, sendo que o laudo técnico constatou
“necessidade de substituicdo integral do telhado” (Anexo 14 — fls. 03/04).
Contudo, apenas em 2020, foi iniciado o “processo n°® 57/2020, para
contratacao de empresa especializada na prestacao de servicos de demolicéo
da cobertura atual e construgdo de nova cobertura da edificacdo sede da
camara” (Anexo 14 —fls. 03/04). Declaram os responsaveis que:

No entanto, devido a pandemia de Covid-19 e conforme atos da mesa
n? 004/2020, 005/2020, 006/2020, 008/2020 e comunicado oficial de

# “gegregacdo de funcdes — principio basico do sistema de controle interno que consiste na separagéo de fungdes,
nomeadamente de autorizagdo, aprovagdo, execugao, controle e contabilizagdo das operagoes (TCU, Portaria n.°
63/96).”

2 «apés o término da reforma mencionada, sera providenciada a abertura de processos para a reforma dos demais
itens, inclusive para contratacdo de empresa especializada em manutengéo predial, englobando reparos em geral na
estrutura do prédio da Camara” (Anexo 14 —fls. 03/04).
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suspensao da Tomada de Pregos n? 001/2020 divulgado no website
da Camara, o processo licitatério relativo ao processo n? 57/2020
encontra-se suspenso por tempo indeterminado. (Anexo 14 — fls.
03/04 — grifamos).

Por conta da pandemia enfrentada em todo o Pais e as limitacdes
de locomocdo causadas pela epidemia do novo Coronavirus
(COVID-19), nao foi possivel a fiscalizagdo in loco, motivo pelo qual
colacionamos as fotos apresentadas no relatério anterior, a fim de demonstrar
a situacao predial:
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PERSPECTIVA C: ANALISE DE CONTRATACOES

No exercicio em exame, ndo foram selecionados contratos® para
analise pelo Tribunal.

Ademais, com base nas declaragdes fornecidas pela Origem
(Anexo 11 — fls. 04/05), temos que nado foram realizados procedimentos
licitatorios ou dispensa e/ou inexigibilidades sujeitas a ratificagdo, em 2019.

PERSPECTIVA D: TRANSPARENCIA NA GESTAO PUBLICA

D.1. CUMPRIMENTO DE DETERMINACOES CONSTITUCIONAIS E LEGAIS
RELACIONADAS A TRANSPARENCIA

VERIFICACOES
Publicagdo anual dos valores do subsidio e da remuneragdo dos cargos e Sim
empregos publicos (Constituicdo Federal, art. 39, § 69)?
Publicagédo ou divulgacdo do Relatério de Gestédo Fiscal, inclusive por meio
eletronico (Lei de Responsabilidade Fiscal, art. 55, § 29, e art. 63, I, “b”")?

Sim**

% A listagem dos contratos em execugéo, durante 2019, fornecida pela Camara se encontra no Anexo 11 — fls. 01/03.

2 Disponivel em http://spcmamerico.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/ > Prestacdo de Contas > Responsabilidade
Fiscal — RGF.
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Contas disponiveis a populagdo, ao longo do exercicio — (Lei de
Responsabilidade Fiscal, art. 49)?
O Municipio regulamentou a Lei de Acesso a Informagdo? (Lei Federal n°
4 | 12.527/2011, art. 45). Caso positivo, a legislacdo explicitamente abarca o Nao
Poder Legislativo? e/ou, existe regulamentacdo/norma da Camara a respeito?
A Camara regulamentou e efetivamente disponibiliza o Servico de Informagao
ao Cidadao, fisico e por meio eletrénico (LF n° 12.527/11)?
A Camara mantém site na internet com informagdes atualizadas
periodicamente? Com informagbes sobre: Legislacdo do Municipio, noticias,
comunicados, calendario com datas importantes, informagdo sobre eventos,
diario oficial, telefones, enderecos, concursos, dentre outras?
O site da Camara possibilita a gravagédo de relatérios em diversos formatos
eletrdnicos, inclusive abertos e ndo proprietarios, tais como planilhas, texto
(CSV), formato portatil de documento (PDF), de modo a facilitar a analise das
informacgdes?
O acesso a pagina/Portal de Transparéncia independe de utilizagao de senhas
ou de cadastramento de usuarios?
Ha divulgagdo, em pagina eletrénica, em tempo real, das transferéncias
recebidas e devolvidas (duodécimos) e a espécie de despesa que esta sendo
realizada, indicando valor, fornecedor e, se for o caso, o tipo da licitacdo
realizada?
Fornece informagdes concernentes a procedimentos licitatérios, inclusive os
respectivos editais e resultados, bem como a todos os contratos celebrados?
Fornece a possibilidade de consulta de informagdes sobre as remuneragdes
11 | dos servidores publicos e vereadores (nome, cargo, fungdo, remuneragéao, Nao
descontos e valor liquido)?
Disponibiliza consulta dos adiantamentos e/ou diarias concedidas (nome,
valores recebidos, periodo, destino e motivo da viagem)?

Fonte: http://www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br/

Sim

Parcial

Sim

Sim

Sim®

Sim

10 N&o

12 Sim

Item 4 — segundo declaracdao do Legislativo, o Municipio de
Américo Brasiliense ainda nao regulamentou a matéria (Anexo 15). Cumpre
destacar que tal falha vem sendo apontada por esta Corte de Contas desde a
Fiscalizacdo Ordenada de 2016, sobre “Transparéncia” (vide TC-
004684.989.18).

Item 5 — verificamos que a Camara disponibiliza o Servico de
Informacdes ao Cidadao na forma eletrénica (e-SIC) e fornece orientacdes para
a prestacao fisica de tal servico. Contudo, analisado o site, verificamos que
apenas dois questionamentos foram feitos ao e-SIC, dos quais nenhum foi
respondido®® até o momento da verificacdo pela fiscalizagdo (junho/2020),
demonstrando pouca efetividade:

% Disponivel em: http://spcmamerico.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/#.

2 Segundo o] prazo estabelecido no proprio Portal de Transparéncia

(http://spcmamerico.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/), “as perguntas cadastradas neste canal serdo respondidas em
até 20 dias, prorrogaveis por mais 10”.
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AT

2 Tribunal de Contas UR-13

do Estado de S&o Paulo

* E
Acesse aqui a Lei Acesso 4 Informagdo Federal (LAl 12.527)
Acesse aqui Regulamentagéo local.
Acesse aqui a Lei Complementar 131 (LC 131) Solicitar Consultar
Informacgao Informagio
E Imprimir Estatisticas do e-SIC
Perguntas Frequentes
Dados dos Atendimentos do e-SIC (Fonte: Portal Transparéncia) Dados dos Atendimentos do e-SIC:
Atender Solicitagbes Feitas: 2
I Atendimento Prazo Médio dos Atendimentos (em dias): 0
I Atendidas SolicitagBes a Atender: 2
I Indeferidas SolicitagBes em Atendimento: (]
Solicitagdes Atendidas: 0
Solicitagdes Indeferidas: 0

Disponivel em: http:/spcmamerico.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/ (acesso em 01/06/2020)

Item 10 — conforme pesquisa feita em junho/2020, no Portal de
Transparéncia do Legislativo, acerca do exercicio de 2019, constatamos que
havia licitacdo de 2018 marcada como “em andamento”, além de licitagées de
2012 e 2014 sem informacdes da fase em que se encontravam (vide foto
abaixo). Além disso, quando solicitados os documentos relativos a um dos
processos, por amostragem, verificamos que ainda ndo estavam no site,
apesar de serem relativos a processos licitatérios de exercicios anteriores (vide
exemplos abaixo):

& C @ Nzo seguro | spc ico.dcfiorilli.com.br:307 parencia/# h* 4 (&
\:éﬁ"; Escolha o Exercicio: 2019 — e
i : @e-SIC § PORTAL DA
@ Escolha a Entidade: [camara Municipal de Américo Brasiliense ] ___./ E T TMNSPARENCI‘
Dados atualizados em: 09/06/2020

Inicic  Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentirio  Licitagfes e Confratos  Prestacdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios  Patrimonio  Acesso a Informagao

Vocé estd em: [0 / RO o

Licitagbes

Licitacdes

Exportar dados pare: [FE]3) [F5T) EED)
\

[ carona | Objeto

Il

000002/18 INEXIGIBILIDADE 1 Em Andsmento Senvigo de Assessoria, Consultoria e Anslise na drea Contsbil na Camara Municipal de Américo Brasiliense,
000001/18 MAT / SERV - CONVITE 3 Homolegada Contratagdo de empresa para prestagdo de servigos de impeza e conservagdo no prédio da Camara Municipal de
000001/17 MAT / SERV - CONVITE 2 Homologada CONTRATAGAC DE PROGRAMAS DE INFORMATICA (SOFTWARES) ABRANGENDO INSTALACAG, MANUTENGAC
000002/ MAT / SERV - CONVITE 4 | Homologada Senvigo de Assessoria, Consultoria e Anslise na drea Contsbil na Camara Municipal de Américo Brasiliense,
000001/16 MAT / SERV - CONVITE 1 Homolegada CONTRATAGAO DE EMPRESA PARA PRESTAGAO DE SERVIGOS TECNICOS PROFISSIONAIS ESPECIALIZADOS EM PI
000001/15 MAT / SERV - CONVITE 2 Homologada Senvigo especializada nz administrago de Cartées Eletronicos de Alimentagio.

000001/14 MAT / SERV - CONVITE 1 PRESTACAO DE SERVICOS DE FILMAGEM E GRAVAGAO DAS SESSOES DA CAMARA MUNICIPAL DE AMERICO BRA
000018/12 MAT / SERV - TOMADA 2 FORNECIMENTO E INSTALAGAC DE ARMARIOS DE SEGURANGA

1

Mostrando pigina 1 - Total de piginas - 1 - Total de finhas - 8 - Ordene os dades clicando no cabegalho das colunas.

Disponivel em: http:/spcmamerico. dcflorllll com.br:8079/transparencia/#
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I CESP Unidade Regional de Araraquara

Tribunal de Contas UR-13

do Estado de S&o Paulo

€ > C @ Nioseguro | spa ico.defiorilli.com.br:807 parencia/# * B 6
Escolha o Exercicio: E—
! SIC PORTAL DA
Escolha a Entidade: [camara Municipal de Américo Brasiliense i : TRANSPARENCIA
Dados atualizados em: 09/06/2020
Inicio Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentario  Licitaghes e Confratos  Prestagio de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios  Patrimdnio  Acesso a Informagio
Vocé estd em; J citactes e Contratos |
Licitagdes
J Documentos H Contratos H Proponentes da Licitaco H Resultado
Essa licitagdo ndo possui documentos cadastrados
. . . ~ 0
(selecionada a Licitagdo n® 01/2018)
& 5 C @ Nioseguro | spe ico.defiorilli.com. br807 parencia/# w B O
Licitagdes

Documentos Contratos || Proponentes da Lictacio | Resultado

N ContratofAnc Fundamento Legal NO Processo Licitatério  Pracesso Administrativo EMPENHADO
000418 2018 LICITAGAQ 000001718 ANO ANTERIOR: 5347500
Fornecedor Valor Dats Assinatura  0001/18 NO ANO: 575000
TJ TERCEIRIZACAQ DE MAC DE OBRA EIRELI 6000000  23/03/2018 MAT / SERV - CONVITE
Tipo Regime de Execugio Garantiz LIQUIDADO
FORNECIMENTO DE SERVIGOS Execugdo Direta Sem Garantia ANO ANTERIGR 5347500
Vigéncia De Vigéncia Até Conta Contabil Débito ContribuigZo de Encargos NO ANO 575000
23/03/2018 22/03/2018 712310200
CPF Respansével Pessoa Responsével Juridica 048 N Detalhada do Contrato ADITADO
N Obra Entidade Tipo de Contrato da Cbra Lt e

Camara Municipal de Américo Brasiliense
Objets Completo

SALDOS

Contratagio de empresa para prestagio de servicos de limpeza e conservagio no prédio da Camara Municipal de SRAPENEAR 077500

Arnérico Brasiliense, com fornecimento de material.
A LIQUIDAR: 9.775,00

I N° Contrato | N° Detalhado do Contrato [ Fundamento Legal l Fornecedor
a -

2 | Descrigin | Tipo Arquiv

No data to display

(ndo foi disponibilizado o documento do contrato)
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do Estado de S&o Paulo

¢ G  ® Nioseguro | spe defiorilli.com.br807 parencia/é s (=]

DT . ... ..

? Escolha o Exercicio: 2010
Escolha a Entidade: [camara municipal de Américo Brasiliense ]
Dados atualizados em: 09/0612020

Inicio Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentirio  Licitaghes e Contratos  Prestacdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios  Pafrimonio  Acesso a Informacao

[ niciol] Licitacbes e Contratos

Acessibiidade: ®) Aumentar Fonte (Ctri+ (+})  Diminuir Fante (Ctrl = (J) Fonte Original (Ctrl = (0)) Acesso Ragido (Ctrl = (M)

C {4+ PORTALDA
. X TRANSPARENCIA

Licitagdes
Documentos | Contratos | Proponentes da Lidtacdo | Resultado
CNP) | Razdio Social | Cidade

N&o foi encontrado nenhum Proponente...

Mastrando pagina 1 - Total de paginas - 0 - Total de linhas - 0 - Ordene os dados clicando no cabegalho das colunas. |[<]| |

< G  ® Nioseguro | spa dcfiorilli.com.br:807 parencia/# s (2]

R . ...

S e
- Escolha o Exi - v - -
fy  eehooBewide [ ™ e-SIC oA+ PORTAL DA
Escolha a Entidade: [camara Municipal de Américo Brasiiense =] __!/ ERSNTRE . TRANSPARENCIA

Acessibiidade: ® Aumentar Fonte (Ctri= (+})  Diminuir Fonte (Ctrl+ () Fonte Original (Gtrl = (0)) Acesso Ragido (Ctrl = (M)

Dados atualizados em: 09/06/2020

Inicio  Receitas Despesas Pessoal Planejamento Orcamentirio  Licitagfes e Contratos  Prestacdo de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios  Pafrimdnio  Acesso 4 Informacio

VL TG Hl Inicioff) LicitacSes e Contratos (il icitacde

Licitagdes

Documentos | Contratos | Proponentes da Lidtagio | Resultado

Julgamento: Menor Preco Unitario

fornecimento de material.

Processo Licitatéric: 000001/18  Modalidade: MAT / SERV - CONVITE

Registro de Prego: Néo

N® Modalidade: 3 Prazo de Entrega/ Infcio:

Data do Edital: 27/02/2018  Carona:

Objets: Contratagio de empresa para prestago de servigos de limpeza e conservagio no prédio da Cdmara Municipal de Américo Brasiliense, com

Processa Administrativa: 001/2018

Data Abert. Env.: 08/03/2018
Hora Abert. Env: 10:00h

Chamamento Piiblico:

Data da Realizagi 2018 Localda de Reunides “Carlos Abi-Jaudi" na Camara Municipal
Adjudicacie: 15/03/2018 Hemologacdo: 20/03/2018 Qrdem de Service: Data do Encerramento: 08/03/2018
Situagdo: Homologada Total da Licitago: RS 00

(faltam informagdes importantes como, por exemplo, o valor da licitagéo)

Também nao conseguimos visualizar os resultados das licitacdes
no caminho Pagina do Legislativo (ndo Portal de Transparéncia) > Licitagdes e
Contratacoes Publicas > Licitacoes
(http://www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br/transparencia/licitacoes-e-
contratos/licitacoes), onde estao disponibilizados apenas os Editais.

Item 11 — apesar de haver o link, no Portal de Transparéncia,
para a consulta das remuneracoes de servidores e subsidios dos Vereadores
(http://spcmamerico.dcfiorill.com.br:8079/transparencia/# > Pessoal >
Servidores), o site nao apresentou qualquer dado quando feita uma pesquisa
teste, conforme se demonstra:
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Tribunal de Contas UR-13

do Estado de S&o Paulo

< C A N3oseguro | spemamerico.defiorillicom.br:8079/transparencia/# * B 6
Inicio  Receitas  Despesas  Pessoal  Planejamento Orgamentario  Licitagdes e Contratos  Prestagao de Contas  Terceiro Setor  Transferéncias  Convénios  Pafrimonio  Acesso a Informagao.
[T niciol] eessoal

Servidores
Escolha o que vocé quer ver sobre os @ Todas Abatko no'mas Escolha um M&s: [jovemore -

® Listagem de Senvidores Ativos () Listagem Cargo & Saldrios @ Folha Mensal O Férias

O Adiantamento 13° Salario © Reciséo
© Fechamento 13° Salério  © Folha Complementar ¢/ Encargos

Listagem de Servidores Ativos - Més de Referéndia: Novembro de 2019 Exportar dados pare:  [EI3) () ETD
| Referéncia |
| Folha Mensal - laneiro
| Folha Mensal - Fevereira

Folha Mensal - Marco

Folha Mensal - Abril

Folha Mensal - Maio

Folha Mensal - Junho

Folha Mensal - Julho
| Folha Mensal - Agasto

Folha Mensal - Setembro

Folha Mensal - Setembro

Folha Mensal - Outubro
[ ‘< »
| Mostrando pagina 1 - Total de paginas - 20 - Total de linhas - 232 - Ordene os dados clicande no cabegalho das colunas.

Disponivel em: http:/spcmamerico.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/#

Ainda, nesta esteira, efetuamos, de forma complementar, outras
verificacdes sobre a matéria em epigrafe:

OUTRAS VERIFICACOES

1 O site contém ferramenta de pesquisa de conteddo que, efetivamente, permita o Sim
acesso a informagao?

2 O site disponibiliza as respostas a perguntas mais frequentes da sociedade? Nao

3 | O site disponibiliza acessibilidade de contetido para pessoas com deficiéncia? Parcial”’
A solicitagdo por meio do e-SIC é simples, ou seja, sem a exigéncia de itens de

4 identificagdo do requerente que dificultem ou impossibilitem o acesso a Sim?28
informagao, tais como: envio de documentos, assinatura reconhecida, declaracao
de responsabilidade, maioridade?

5 | Apresenta possibilidade de acompanhamento posterior da solicitagao? Sim

Fontes: http://www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br e
http://spcmamerico.dcfiorilli.com.br:8079/transparencia/#

Por derradeiro, convém destacar mais uma das irregularidades
constatadas em 2016, pela Fiscalizagdo Ordinaria sobre “Transparéncia”, que
nao foi, até o momento, sanada: “o site hao contém dados gerais para o
acompanhamento de programas, acgdes, projetos e obras previstas ou em
execucao no orcamento vigente” (TC-004684.989.18).

# Diferentes tamanhos de letras em http://www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br/accessibility-info.

% O Portal da Transparéncia solicita um cadastro, contudo nao requer envio de documentos, declaragbes de
responsabilidade ou outros limitadores de acesso.
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D.2. FIDEDIGNIDADE DOS DADOS INFORMADOS AO SISTEMA AUDESP

Nos trabalhos da fiscalizacao nao foram encontradas divergéncias
entre os dados da Origem e os prestados ao Sistema AUDESP.

PERSPECTIVA E: OUTROS ASPECTOS RELEVANTES

E.1. FISCALIZACAO ORDENADA

Nao foi realizada Fiscalizacdo Ordenada no 6rgao no exercicio
em exame. Ademais, 0s pontos ainda nao sanados da FO sobre
Transparéncia, realizada no exercicio de 2016, ja foram mencionados no item
D.1 deste relatorio.

E.2. DENUNCIAS / REPRESENTAGOES / EXPEDIENTES

Nao chegou ao nosso conhecimento a formalizagcao de denuncias,
representacdes ou expedientes.

Contudo, foi instaurado o seguinte procedimento administrativo de
sindicancia, em 2019, visando a apuracao de fatos ocorridos no Exercicio
de 2017:

> Processo Administrativo Disciplinar n? 249/2019 -
Instaurado em 24/07/2019 — Servidor: Paulo Edno Bezerra (ex-
contador) — objeto: eventual ilicito cometido pelo ex-contador na
emissao de dois cheques para pagamento da mesma divida,
posto que era uma uUnica pessoa que realizava empenhos e
pagamentos da CM (o acusado), sendo que com um dos
documentos pagava fornecedores e credores, porém “utilizava um
deles em proveito préprio, descontando-os diretamente na “boca
do caixa” ou depositando-os em conta corrente de sua prépria
titularidade” (Anexo 16 — fls. 02) — Relatério Final da Comisséao:
05/02/2020 (Anexo 16 — fls. 02/05) — Decisao CM: 02/03/2020
(Anexo 16 —fls. 06)
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Analisamos o procedimento, por ser o tema afeto a esta e. Corte,
reputando de bom alvitre destacar da decis&o que:

(i) O ex-servidor PAULO EDNO BEZERRA, praticou atos de
apropriacéo indevida de valores publicos, conduta esta que constitui
ato de improbidade administrativa, nos termos da Lei Federal ng
8429/1992, artigo 9°, inciso X|. DECIDO por lhe aplicar a pena
administrativa de ressarcimento integral do dano, vez que 0 acusado
ja fora exonerado antes mesmo do inicio dos trabalhos desta
Comisséo e por motivo diverso do que se apura neste procedimento,
prejudicada, portanto, a possibilidade de aplicacdo da pena de
demisséo.

(i) DETERMINO o encaminhamento de cépia do presente PAD a
Delegacia de Policia de Américo Brasiliense, ao Ministério Publico do
Estado de Sao Paulo, ao MM. Juizo da 12 Vara da Comarca de
Américo Brasiliense/SP e ao Tribunal de Contas do Estado de Sao
Paulo, nos termos da Lei, para ciéncia e providéncias que entender
necessarias.

(i) Apos, DETERMINO a remessa de cépia destes autos a
Procuradoria do Municipio de Américo Brasiliense, a fim de que seja
inscrito em divida ativa o valor apurado de R$ 4.838.62 (quatro mil e
oitocentos e trinta e oito reais e sessenta e dois centavos) facultando-
se ao indiciado, o parcelamento dos valores devidos para integral
restituicdo do erario publico municipal. (Anexo 16 — fls. 06 — grifamos)

Por fim, ressaltamos que os fatos apurados em referida
Sindicancia ndo sao relacionados ao exercicio de 2019, mas sim ocorreram no
exercicio de 2017, conforme se verifica do relatorio final da sindicancia (Anexo
16 —fls. 04).

E.3. ATENDIMENTO A LEI ORGANICA, INSTRUCOES E
RECOMENDACOES DO TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SAO
PAULO

No decorrer do exercicio em analise, constatamos o atendimento
a Lei Organica e atendimento parcial as Instrucdes deste Tribunal, vez que,
conforme Anexo 17, ocorreram entregas intempestivas de documentos ao
Sistema AUDESP?.

No que se refere as recomendacdes desta Corte, haja vista os
dois Ultimos exercicios apreciados®, verificamos que, no exercicio em exame,

® Conforme se verifica dos Relatérios de Alerta do Sistema AUDEPS (Anexo 17) houve entrega intempestiva de
diversos documentos, nos meses de janeiro, margo, abril, maio, junho e novembro.

%2018 — TC-004684.989.18 — em tramite;
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o Legislativo descumpriu a seguinte:

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2015 000955/026/15 15/06/2017 10/07/2017
Recomendagéo:

> atente para a forma e os prazos previstos nas Instrugbes vigentes para a remessa de
documentos e informagdes a esta Corte através do sistema AUDESP.

Exercicio TC DOE Data do Transito em julgado
2014 002791/026/14 02/07/2016 25/07/2016
Nao houve recomendacodes.

E.4. JULGAMENTO DAS CONTAS DO PODER EXECUTIVO®!

Exercicio Processo Parecer Resultado do Julgamento
2016 004137.989.16 Favoravel Aprovado o Parecer®
2015 002478/026/15 Favoravel Aprovado o Parecer™
2014 000386/026/14 Desfavoravel Rejeitado o Parecer e

Aprovadas as Contas™

O nao acatamento do Parecer Prévio do exercicio de 2014
escorou-se nos motivos expostos no Parecer n® 64/2018, da Comissédo de
Financas e Orcamento (Anexo 22).

2017 — TC-005639.989.16 — contas regulares com ressalvas e recomendagdes — DOE 17/03/2020 — nao consideramos
este julgamento, pois a decisao ocorreu apenas em 2020 e ndo houve tempo habil para a tomada de providéncias;

2016 - TC-004449.989.16 — em tramite;

2015 — TC-000955/026/15 — contas regulares com recomendag¢do — DOE de 15/06/2017 — Transito em Julgado em
10/07/2017;

2014 — TC-002795/026/14 — contas regulares com ressalva — DOE de 02/07/2016 — Trénsito em Julgado em
25/07/2016.

% As Contas do Executivo do exercicio de 2017, tratadas nos autos do TC-006615.989.16, foram encaminhadas ao
Legislativo em 09/03/2020 e encontram-se em trAmite na Camara, nos autos do Processo n° 072/2020
(http://www.camaraamericobrasiliense.sp.gov.br/transparencia/julgamento-de-contas/poder-executivo/contas-do-
exercicio-de-2017).

% Decreto Legislativo n® 08/2018.
% Decreto Legislativo n® 04/2017.

% Decreto Legislativo n.2 05/2018 (Anexo 22).
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Tribunal de Contas UR-13

do Estado de S&o Paulo

PERSPECTIVA F: RESTRICOES DE ULTIMO ANO DE MANDATO

Andlises prejudicadas, tendo em vista que nao se trata de ultimo
ano de mandato do Presidente, o qual compreende os exercicios de 2019 e
2020, nos termos do art. 25 da Lei Organica do Municipio de Ameérico
Brasiliense.

SINTESE DO APURADO
ITENS
CONTROLE INTERNO PARCIALMENTE
REGULAR

ENCARGOS — Recolhimentos ao Regime Geral de Previdéncia Social - RGPS? SIM
ENCARGOS — Recolhimentos ao Regime Proprio de Previdéncia Social - RPPS? PREJUDICADO
LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS - Atendido o limite da despesa SIM
total?

LIMITES FINANCEIROS CONSTITUCIONAIS — Atendido o limite percentual para SIM

a folha de pagamento?

LRF - Despesa de pessoal em dezembro do exercicio em exame 1,53%

SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional

e SIM
remuneratério do Vereador?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Atendido o limite constitucional SIM
remuneratério do Presidente?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — Atendido o limite constitucional da SIM
despesa total com remuneracéo dos edis?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS — Pagamento de Verba de Gabinete ou NAO
assemelhada?
SUBSIDIOS DOS AGENTES POLITICOS - Pagamento de Sessoes NAO

Extraordinarias?

CONCLUSAO

Observada a instrucao processual aplicavel ao julgamento aludido
no art. 33 da Lei Orgéanica do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo, a
Fiscalizacao, na concluséo de seus trabalhos, aponta as seguintes ocorréncias:

> ltem A.1 — Planejamento das Politicas Publicas — as
audiéncias publicas sdo realizadas em dias e horarios comerciais, impedindo
ou dificultando a participacdo dos municipes, desatendendo o principio da
transparéncia e o art. 48, § 12, inciso |, da LRF; ndo ha coleta de demandas da
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sociedade, quer fisica, quer virtualmente;

> Item A.2 — Planejamento dos Programas e Acdes do
Legislativo — nenhum dos programas foi realizado conforme planejado; os
indices utilizados nado permitem a avaliagdo da eficacia e efetividade dos
programas; justificativas vagas e nao aptas a esclarecer o quanto ocorrido;
fragilidades do setor de planejamento reiteradas desde 2018, em infringéncia
ao art. 19, §1¢, da LRF;

> Item A.3 — Controle Interno — falta de providéncias pela
Presidéncia do Legislativo, uma vez que muitas falhas de 2018 ainda
constaram nos relatérios de 2019, sem solucéo;

> ltem B.1.1 - Repasses Financeiros recebidos e
Devolucao — as devolugdes, ha anos, representam quase 20% de todo o
duodécimo recebido, demonstrando a falta de planejamento ou a auséncia de
aderéncia entre o planejado e o realmente executado;

> Item B.5.2 — Inconstitucionalidade de Lei Municipal que
Disciplina a Concessao de Abono Aniversario — pagamentos de abono
anual no més de aniversarios aos servidores ativos e inativos, contrariando o
art, 111 e o art. 128 da Constituicao Paulista e a Jurisprudéncia do TJ-SP;

> ltem B.6.1 — Regime de Adiantamento - falta de
regulamentacgao para os processos de despesa por adiantamento no ambito do
Legislativo; reincidéncia desde 2018;

> ltem B.6.2 - Falta de Contrato para Servicos de
Telecomunicacoes desde 2013 — a empresa prestadora de servigco de acesso
a internet a Camara, nao tem qualquer contrato firmado ou documento que lhe
substitua, em infringéncia ao art. 24, Il, da Lei Federal n® 8.666/93;
apontamentos da fiscalizagdo do TCESP e do Cl desde 2018;

> Iltem B.6.3 — Tesouraria — uma das contas bancarias do
Legislativo tem saldos ndo conciliados desde 2016; o servidor que exerce a
funcdo de contador € o mesmo que responde pela tesouraria, em prejuizo ao
principio da segregacao de funcodes; reincidéncia desde 2018;

> Item B.6.3 — Bens Patrimoniais Méveis — a Origem ainda
nao providenciou “Termos de Responsabilidade” ou “Termos de Guarda” para
formalizar a responsabilidade dos servidores quando lhes sdo entregues bens
publicos; reincidéncia desde 2018;

> Item B.6.3 — Bens Patrimoniais Imoveis — as diversas
reformas necessarias nem foram iniciadas e o imével proprio do Legislativo ndo
tem AVCB; reincidéncia desde 2018,

> ltem D.1 - Cumprimento de Determinacoes
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Constitucionais e Legais Relacionadas a Transparéncia — Irregularidades
relacionadas a Transparéncia (reincidéncia desde 2018);

> Item E.3 — Atendimento a Lei Orgéanica, Instrucées e
Recomendacoes do Tribunal de Contas do Estado de Sao Paulo — entrega
intempestiva de documentos ao Sistema AUDESP; desatendimento parcial as
recomendacgdes desta Corte.

A consideragao de Vossa Senhoria.
UR-13 — Araraquara, 18 de agosto de 2020.

Miriane de Freitas Segalla
Agente da Fiscalizagao
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